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Контрольно-счетная палата

городского округа Котельники Московской области


ИНФОРМАЦИЯ 
о результатах контрольного мероприятия

«Аудит в сфере закупок муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений за 2015 год и истекший период 2016 года, в рамках исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
· Объекты контрольного мероприятия:

Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Котельниковская средняя общеобразовательная школа № 1 имени Героя Советского Союза Л.Д. Чурилова»;

Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Котельниковская средняя общеобразовательная школа № 2»;

Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Котельниковская средняя общеобразовательная школа № 3».  
·  Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.5 раздела 2 «Контрольные мероприятия» Плана работы Контрольно-счетной палаты городского округа Котельники Московской области на 2016 год.
·  Цели контрольного мероприятия: 

- оценка обоснованности планирования закупок;

- анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, включая оценку реализуемости и эффективности закупок.
 Предмет контрольного мероприятия: Аудит в сфере закупок за 2015 год и истекший период 2016 года.                     
·  Проверяемый период деятельности: 2015 год и истекший период 2016 года.
·  Срок проведения контрольного мероприятия: с 22 ноября 2016 года по 09 декабря 2016 года.
7. Краткая   характеристика   проверяемой   сферы   и деятельности объектов проверки: 

7.1. МБОУ КСОШ № 1

Муниципальное образовательное учреждение: «Котельниковская средняя школа № 29» создана и осуществляет свою деятельность с 1996 года (Устав зарегистрирован Постановлением Главы администрации Люберецкого района от 16.04.1996 № 655/4), которое в дальнейшем было переименовано в Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Котельниковская средняя общеобразовательная школа №1 имени Героя Советского Союза Л.Д. Чурилова».

Последняя редакция Устава учреждения утверждена постановлением администрации городского округа Котельники Московской области от 13.11.2015 № 858-ПГ.

В соответствии с п. 1.6 Устава организационно-правовая форма учреждения - муниципальное бюджетное учреждение. 

Учреждение является юридическим лицом, самостоятельно осуществляет финансово-хозяйственную деятельность, имеет самостоятельный баланс и лицевые счета № 20486Ц88640 и № 21486Ц88640 для учета операций бюджетного учреждения, открытые в УФК по Московской области.

В соответствии с п. 2.1 Устава основной целью деятельности учреждения является осуществление образовательной деятельности по образовательным программам начального общего, основного общего и  среднего общего образования.

Юридический адрес: 140053, Российская Федерация, Московская область, город Котельники, микрорайон Силикат, дом 33 (соответствует адресу местонахождения).

В соответствии с Уставом, Учредителем учреждения и собственником имущества является городской округ Котельники Московской области. Функции и полномочия учредителя учреждения в соответствии с законодательством осуществляет Администрация городского округа Котельники Московской области. Ведение бухгалтерского учета и составление отчетности учреждение осуществляет самостоятельно.

7.2. МБОУ КСОШ № 2

Муниципальное общеобразовательное учреждение «Котельниковская средняя (полная) школа №30 дифференцированного обучения» создана и осуществляет свою деятельность с 1996 года (Устав зарегистрирован постановлением Главы администрации Люберецкого района Московской

области №1744/8 от 22.08.1996), которое в дальнейшем было переименовано в Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Котельниковская средняя общеобразовательная школа № 2».

Последняя редакция Устава учреждения утверждена постановлением администрации городского округа Котельники Московской области от 13.11.2015 № 860-ПГ.

В соответствии с п. 1.6 Устава организационно-правовая форма учреждения - муниципальное бюджетное учреждение. 

Учреждение является юридическим лицом, самостоятельно осуществляет финансово-хозяйственную деятельность, имеет самостоятельный баланс и лицевые счета № 20486Ц88590 и № 21486Ц88590 для учета операций бюджетного учреждения, открытые в УФК по Московской области.

В соответствии с п. 2.1 Устава основной целью деятельности учреждения является осуществление образовательной деятельности по образовательным программам начального общего, основного общего и  среднего общего образования.

Юридический адрес учреждения: 140054, Московская область, город Котельники, улица Новая, дом 39 

В соответствии с Уставом, Учредителем учреждения и собственником имущества является городской округ Котельники Московской области. Функции и полномочия учредителя учреждения в соответствии с законодательством осуществляет Администрация городского округа Котельники Московской области. Ведение бухгалтерского учета и составление отчетности учреждение осуществляет самостоятельно.

7.3. МБОУ КСОШ № 3

Муниципальное общеобразовательное учреждение «Котельниковская средняя школа №31» создана и осуществляет свою деятельность с 1996 года (Устав зарегистрирован постановлением Главы администрации Люберецкого района Московской области №1711/8 от 14.08.1996), которое в дальнейшем было переименовано в Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Котельниковская средняя общеобразовательная школа № 3».

Последняя редакция Устава учреждения утверждена постановлением администрации городского округа Котельники Московской области от 13.11.2015 № 859-ПГ.

В соответствии с п. 1.6 Устава организационно-правовая форма учреждения - муниципальное бюджетное учреждение. 

Учреждение является юридическим лицом, самостоятельно осуществляет финансово-хозяйственную деятельность, имеет самостоятельный баланс и лицевые счета № 20486Ц88630 и № 21486Ц88630 для учета операций бюджетного учреждения, открытые в УФК по Московской области.

В соответствии с п. 2.1 Устава основной целью деятельности учреждения является осуществление образовательной деятельности по образовательным программам начального общего, основного общего и  среднего общего образования.

Юридический адрес учреждения: микрорайон «Белая Дача», дом 8, город Котельники, Московская область, 140055. 

Почтовый адрес: 

1). Микрорайон «Белая Дача», дом 8, город Котельники, Московская область, 140055 (основное здание).

2). Микрорайон «Белая Дача», дом 4, город Котельники, Московская область, 140055 (здание начальной школы).

В соответствии с Уставом, Учредителем учреждения и собственником имущества является городской округ Котельники Московской области. Функции и полномочия учредителя учреждения в соответствии с законодательством осуществляет Администрация городского округа Котельники Московской области. Ведение бухгалтерского учета и составление отчетности учреждение осуществляет самостоятельно.

· По результатам контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:
1. В нарушение ч. 6 ст. 38 и ч. 23 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ контрактные управляющие учреждения с момента возложения обязанностей и в проверяемом периоде не имели соответствующего образования в сфере закупок или размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд и не направлись для получения соответствующего дополнительного профессионального образования или повышения квалификации в сфере закупок.

2. В нарушение ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 2 Особенностей учреждения не разместили в установленные сроки в единой информационной системе план-график закупок на 2016 год.

3. В нарушение ч. 5 ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ, Постановления Главы городского округа Котельники Московской области от 12.08.2014 № 748-ПГ «Об утверждении «Порядка формирования, утверждения, и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд городского округа Котельники Московской области», «Требований к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг»», Постановления администрации городского округа Котельники Московской области от 15.01.2016 № 48-ПА «Об утверждении «Требований к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд городского округа Котельники Московской области» форма утвержденного плана-графика закупок учреждений на 2015 год и на 2016 год не соответствует установленной местной администрацией форме плана-графика.

4. В нарушение ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 6 Особенностей, п. 11 Постановления Правительства РФ от 05.06.2015 № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг» внесение изменений в план-график закупок осуществлялось заказчиками позже установленных сроков.

5. В нарушение совместного приказа Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 27.12.2011 № 761/20н, с учетом особенностей, установленных совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 № 182/7н заказчиками не вносились изменения в планы-графики в случае изменения более чем на 10% стоимости планируемых к приобретению товаров, работ, услуг, выявленного в результате подготовки к размещению конкретного заказа.

6. Установлены случаи осуществления закупок (заключение договоров) информация о которых отсутствует в плане-графике.
7. В нарушение ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ учреждениями неверно выбирались способы определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

8. В нарушение ст. 18, 22 Федерального закона № 44-ФЗ учреждениями заключались договора в отсутствии обоснования закупки.

9. В нарушение ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ, Приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» заказчиками не обосновывались расчеты цены договоров, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
10. В нарушение ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ договора, заключенные заказчиками на основании п. 14 ч. 1 ст. ст. 93 содержали не все обязательные условия.
11. В нарушение ч. 3 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиками при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п. 14 ч. 1 ст. ст. 93 не обосновывались в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

12. В нарушение требований ст. 34, пп. "б" п. 1 ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиками не заключены дополнительные соглашения на уменьшение фактически оказанного объема услуг по договорам на оказание коммунальных услуг, при этом заключены соглашение сторон на уменьшение цены договора более чем на 10%.
13. В нарушении ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ отсутствует экспертиза результатов, предусмотренных заключенными договорами.
14. В нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиками приняты и оплачены выполненные работы в объеме не соответствующем условиям договоров.
15. В нарушении ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» данные, содержащиеся в первичных учетных документах, не регистрировались в регистрах бухгалтерского учета, а именно операции по учету и принятию учреждениями наградной атрибутики не отражались на соответствующих счетах бухгалтерского учета.
16. В нарушение ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ договора, заключенные заказчиками по итогам электронного аукциона не содержали размер штрафа в виде фиксированной суммы.

17. В нарушение ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиками не соблюдены установленные сроки размещения информации о заключении, изменении и об исполнении договоров.
18. В нарушение ч. 9 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093, выразившееся в не размещении отчетов об исполнении договоров (контрактов) в течение 7 рабочих дней со дня оплаты обязательств по договорам и подписания документов о приемке поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.
В ходе контрольных мероприятий выявлены и другие нарушения. 

По результатам контрольного мероприятия выявлены финансовые нарушения на общую сумму 2575,4 тыс. руб.
По результатам контрольного мероприятия направлены:

Представление № 5 от 27.12.2016  в адрес директора МБОУ КСОШ №1; 
Представление № 6 от 27.12.2016  в адрес директора МБОУ КСОШ № 2; 

Представление № 7 от 27.12.2016  в адрес директора МБОУ КСОШ № 3.

Отчет о результатах контрольного мероприятия «Аудит в сфере закупок муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений за 2015 год и истекший период 2016 года, в рамках исполнения требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» направлен Главе городского округа Котельники и руководителю администрации городского округа Котельники Московской области.
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