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Контрольно-счетная палата

городского округа Котельники Московской области




ИНФОРМАЦИЯ 
о подготовке заключения о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:

Бюджетный кодекс Российской Федерации, Положение «О бюджетном процессе в городском округе Котельники», утвержденное Решением Совета депутатов городского округа Котельники Московской области от 15.10.2014 № 11/2, Положение о Контрольно-счетной палате городского округа Котельники Московской области, утвержденное Решением Совета депутатов городского округа Котельники Московской области от 04.12.2013 № 575/79 (в ред. решений  от 25.02.2015 № 4/9, от 28.10.2015 № 14/20), п. 1.5 раздела 1 «Экспертно-аналитические мероприятия» Плана работы Контрольно-счетной палаты городского округа Котельники Московской области на 2016 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 16.12.2015 № 95, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты от 02.03.2016 № 19 «О проведении проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2015 год».

Цели экспертно-аналитического мероприятия: 

Цель 1. Установление полноты бюджетной отчетности ГАБС, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов; 

Цель 2. Оценка достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС; 

Цель 3. Анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств.
Объект экспертно-аналитического мероприятия:
Главный администратор средств бюджета городского округа Котельники Московской области - Администрация городского округа Котельники Московской области.

  

Предмет экспертно-аналитического мероприятия:
Документы, подтверждающие исполнение решения о бюджете городского округа на отчетный финансовый год, представленные участниками бюджетного процесса, и показатели, характеризующие его исполнение.

Сроки экспертно-аналитического мероприятия:

С 02 марта 2016 года по 31 марта 2016 года.

Общие положения

Методической основой для проведения внешний проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год
  является Бюджетный кодекс Российской Федерации
, Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», Методические рекомендации по осуществлению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа Котельники Московской области, утвержденные распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 16.10.2014 № 56, и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Московской области и городского округа Котельники Московской области.

Решением Совета депутатов городского округа Котельники Московской области от 10.12.2014 № 1/5 «О бюджете городского округа Котельники Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
 полномочиями главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета наделена Администрация городского округа Котельники Московской области.

Администрация  городского округа Котельники Московской области как ГРБС в истекшем финансовом году имела 7 получателей бюджетных средств:

- Администрация городского округа Котельники Московской области;

- Совет депутатов городского округа Котельники Московской области; 

- Контрольно-счетная палата городского округа Котельники Московской области;

- МКУ «Развитие Котельники»;

- МКУ «Центр закупок»;

- МКУ «Город»;

- МКУ «ЕДДС Котельники».

Для проведения проверки использована годовая бюджетная отчетность ГАБС, представленная с сопроводительным письмом Администрации городского округа Котельники Московской области от 01.03.2016 № 117Исх-1172, бюджетная отчетность 7 получателей бюджетных средств, информация об операциях по исполнению бюджета, предоставленная УФК по Московской области, иная информация, предоставленная ГАБС по запросу Контрольно-счетной палаты.

Анализ форм годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств осуществлялся в рамках порядка ее составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности, путем суммирования одноименных показателей и исключения взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям форм в порядке, установленном Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»
.

Также проведен анализ внутренней согласованности (соблюдение контрольных соотношений) соответствующих форм отчетности главного администратора бюджетных средств.

В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств анализ и оценка осуществлялась в отношении следующих форм годовой бюджетной отчетности:

1. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

2. Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

3. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

4. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

5. Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

6. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
7. Пояснительная записка (ф. 0503160) с приложением форм:
7.1. Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф. 0503161);

7.2. Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

7.3. Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

7.4. Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

7.5. Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);

7.6. Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

7.7. Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174);

7.8. Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);

7.9. Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177).

Согласно п. 8 Инструкции от 28.12.2010 № 191н, в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной настоящей Инструкцией, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в Пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. Согласно предоставленной Пояснительной записки ГАБС в состав годовой бюджетной отчетности не включены следующие формы:

- Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);

- Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163);

- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);

- Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);

- Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172);

- Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503176);

- Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178);

- Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296).

Годовая бюджетная отчетность составлена в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, в сброшюрованном виде с нумерацией страниц, подписана руководителем и главным бухгалтером Администрации городского округа Котельники Московской области.

Оценка достоверности годовой бюджетной отчетности во всех существенных отношениях проводилась на выборочной основе и включала в себя изучение и оценку основных форм бюджетной отчетности. 

Контрольные соотношения между показателями форм годовой бюджетной отчетности главным администратором бюджетных средств соблюдены.

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.01.2016 (ф. 0503130) отражает данные о стоимости активов, обязательств, финансовом результате на начало и на конец 2015 года, с учетом проведенных при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета.

Показатели Баланса (ф. 0503130) на начало 2015 года соответствуют исходящим остаткам Баланса за предыдущий отчетный финансовый год.

При проверке формы «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503127) установлено:

- раздел 1 «Доходы бюджета»

Показатели по графе «Утвержденные бюджетные назначения» раздела 1 «Доходы бюджета» Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503127) соответствуют плановым показателям на отчетный финансовый год, утвержденным Решением о бюджете от 10.12.2014 № 1/5 (в ред. Решения от  30.12.2015 № 1/23).

Следует отметить, что в ходе анализа исполнения утвержденных бюджетных назначений установлено превышение фактического поступления доходов над утвержденными назначениями по КБК 10300000 00 0000 000 «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории  Российской Федерации» на 1,69%.

- раздел 2 «Расходы бюджета»

Показатели по графе «Утвержденные бюджетные назначения» раздела 2 «Расходы бюджета» Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503127) соответствуют показателям сводной бюджетной росписи. 

Сумма утвержденных лимитов бюджетных обязательств, отраженная в графе 5 раздела 2 «Расходы бюджета» Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503127) соответствуют показателям графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения».

Показатели графы «Исполнено» разделов 1, 2 Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503127) соответствуют показателям, отраженным в Отчете о состоянии лицевого счета бюджета на 01.01.2016 (ф. 0531793), предоставленном УФК по Московской области.

Показатели, отраженные в Отчете о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) соответствуют одноименным показателям раздела 2 Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503127).

В ходе проверки Отчета об исполнении бюджета проведен анализ соответствия показателей отчета показателям, отраженным в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164), являющихся составной частью Пояснительной записки. 

В ходе проверки Баланса проведен анализ объемов дебиторской и кредиторской задолженности, ее структуры и динамики. Объемы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе (ф. 0503130), тождественны аналогичным показателям, указанным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), являющихся составной частью Пояснительной записки. 

При проведении анализа дебиторской и кредиторской задолженности установлено:

Объем дебиторской задолженности образовавшийся на конец 2015 года, относительно начала 2015 года (11475329,75 руб.) уменьшился на 614223,06 руб. или на 5,35%, и составил 10861106,69 руб. из них:

- по счету 1 206 21 000 отражена сумма произведенного аванса за услуги связи в сумме 125722,95 руб.;

- по счету 1 206 23 000 отражена сумма произведенного аванса за коммунальные услуги в сумме 53007,96 руб.;

- по счету 1 206 25 000 отражена сумма произведенного аванса за ремонт городских памятников в сумме 422400,00 руб., в том числе просроченная на сумму 422400,00 руб. Пояснений о причинах образования просроченной задолженности в пояснительной записке, в том числе в разделе 2 ф. 0503169 не приводится;

- по счету 1 206 26 000 отражена сумма произведенного аванса за подписку на периодические печатные издания в сумме 202841,52 руб.;

- по счету 1 206 31 000 отражена сумма произведенного аванса за строительство объектов инженерной инфраструктуры в сумме 9734251,87 руб., в том числе просроченная на сумму 9734251,87 руб. Просроченная дебиторская задолженность образовалась в связи с урегулированием вопросов по вводу в эксплуатацию водовода и оборудования в судебных органах;

- по счету 1 206 62 000 отражена сумма расчетов по авансам по пособиям по социальной помощи населению в сумме 10000,00 руб.;

- по счету 1 206 91 000 отражена сумма расчетов по авансам по оплате прочих расходов в сумме 462,00 руб. В пояснениях ГАБС, указанных в Пояснительной записке, не в полной мере раскрыты причины образования данной задолженности;

- по счету 1 303 02 000 отражена задолженность Фонда социального страхования по расчетам страховых взносов на обязательное социальное страхование  на случай временной не трудоспособности и в связи с материнством в сумме 278710,39 руб.;

- по счету 1 303 13 000 отражена задолженность по расчетам по земельному налогу в сумме 33710,00 руб. В пояснениях ГАБС, указанных в Пояснительной записке, не в полной мере раскрыты причины образования данной задолженности.

Объем кредиторской задолженности образовавшийся на конец 2015 года, относительно начала 2015 года (13357848,41 руб.) увеличился на 54831925,38 руб. или на 510,5%, и составил 68189773,79 руб. из них:

- по счету 1 205 51 000 отражена задолженность по межбюджетным трансфертам в сумме 7362415,02 руб.;

- по счету 1 302 21 000 отражена задолженность за оказанные услуги междугородней связи в сумме 16229,37 руб.;

- по счету 1 302 23 000 отражена задолженность за оказанные коммунальные услуги в сумме 12453,03 руб.;

- по счету 1 302 25 000 отражена задолженность за ремонтные работы в помещении МФЦ в сумме 1529000,00 руб.;

- по счету 1 302 26 000 отражена задолженность за строительный контроль за строительством детского сада по ул. Парковая в сумме 954584,29 руб.;

- по счету 1 302 31 000 отражена задолженность за строительство объекта детского сада, в связи с несвоевременным предоставлением расчетных документов в сумме 53655767,74 руб. и за поставленную в 2014 году коммунальную технику, в рамках реализации муниципального контракта в сумме 4619995,83 руб.;

- по счету 1 302 62 000 отражена задолженность по выплатам компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми в сумме 28024,80 руб.;

- по счету 1 303 01 000 отражена задолженность по налогу на доходы физических лиц в сумме 377,69 руб.;

- по счету 1 303 05 000 отражена задолженность по расчетам по прочим платежам в бюджет в сумме 10926,00 руб. В пояснениях ГАБС, указанных в Пояснительной записке, не в полной мере раскрыты причины образования данной задолженности.
Результаты исполнения Решения о бюджете городского округа Котельники на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов главным администратором бюджетных средств характеризуются следующими данными:

Решением Совета депутатов городского округа Котельники Московской области от 10.12.2014 № 1/5 «О бюджете городского округа Котельники Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» главному администратору бюджетных средств в 2015 году утверждены поступления доходов в размере 1306330,0 тыс. рублей и бюджетные ассигнования в размере 1406456,0 тыс. рублей. 
В ходе исполнения местного бюджета в Решение о бюджете от  10.12.2014 № 1/5 были внесены 13 изменений. С учетом всех изменений:

 - планируемые поступления доходов утверждены в размере 1241413,4 тыс. руб., или с уменьшением на 5,0% (на 64916,6 тыс. руб.) к первоначально утвержденным бюджетным назначениям;

- бюджетные ассигнования утверждены в размере 1331345,4 тыс. руб., или с уменьшением на 10,2% (на 141301,0 тыс. руб.) к первоначально утвержденным бюджетным назначениям по расходам.

Данные об исполнении ГАБС бюджетных назначений представлены в таблице:

 (тыс. руб./%)

	Наименование
	2015 год
	2014 год

	
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	% соотношение
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	% соотношение

	Доходы 
	1241413,4
	1130777,4
	91,1
	1104388,6
	1098589,0
	99,5

	Расходы
	1331345,4
	1248128,0
	93,7
	1214282,6
	1186426,0
	97,7


Поступление доходов относительно предыдущего отчетного периода увеличилось на 32188,4 тыс. руб. или на 2,9%, произведенные расходы, по сравнению с предыдущим отчетным периодом, увеличились на 61702,0 тыс. руб. или на 5,2%.

За 2015 год фактическое поступление доходов составило 1130777,4 тыс. руб. или 91,1% от утвержденных назначений (1241413,4 тыс. руб.), исполнение расходной части составило 1248128,0 тыс. руб., что составляет 93,7% от выделенных бюджетных ассигнований (1331345,4 тыс. руб.).

.
Показатели кассового исполнения бюджета, указанные в отчетности ГАБС, соответствуют показателям Отчета о состоянии лицевого счета бюджета (ф. 0531793) УФК по Московской области на 01.01.2016.

2.
Установлены отдельные нарушения и недостатки в заполнении форм бюджетной отчетности.

3.
Установлены отдельные нарушения при ведении Плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению, а также по формированию данных Главной книги (ф.  0504072).

4.
Установлен недостаточный контроль ГАБС за порядком составления бюджетной отчетности подведомственными получателями бюджетных средств. 

5.
Одним из недостатков бюджетной отчетности ГАБС является ее недостаточная информативность: не заполнение или неполное заполнение обязательных форм бюджетной отчетности, отсутствие в пояснительных записках достаточной информации, позволяющей дать оценку факторам, повлиявшим на исполнение бюджета ГАБС.

Рекомендации:

В целях соблюдения бюджетного законодательства при формировании бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств, надлежащего ведения бюджетного учета и качественного составления отчетности Контрольно-счетная палата рекомендует:

1. Соблюдать Инструкцию по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений.

2. При составлении отчетности руководствоваться требованиями Бюджетного кодекса РФ и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н.

3. Организовать ведение бюджетного учета в части доходов бюджета в соответствии с действующим законодательством.

4. При составлении бюджетной отчетности в текущем году учесть отмеченные в настоящем Заключении нарушения и недостатки и обеспечить организацию внутреннего финансового контроля, направленного на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета, подготовку и организацию мер по повышению экономности и результативности использования средств местного бюджета в соответствии со статьей  160.2-1 Бюджетного кодекса РФ.

5. Обеспечить предоставление годовой бюджетной отчетности в соответствии с требованиями бюджетного законодательства в части полноты ее представления, соответствия установленным формам, достоверности отражения показателей бюджетной отчетности и их соответствие бюджетному учету.

6. Усилить контроль за правильности составления бюджетной отчетности подведомственными получателями бюджетных средств.
В соответствии с п. 9 ч. 2 ст. 9 Федерального закона Российской Федерации № 6-ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия направлены Главе городского округа Котельники Московской области, а также в адрес руководителя  Администрации городского округа Котельники Московской области.
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� далее – бюджетная отчетность ГАБС


� Далее - Бюджетный кодекс РФ.


� Далее - Решение о бюджете от 10.12.2014 № 1/5.


� Далее – Инструкция от 28.10.2010 № 191н
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