Контрольно-счетная палата

городского округа Котельники Московской области


ИНФОРМАЦИЯ
о результатах контрольного мероприятия

«Аудит расходования средств, направленных на осуществление полномочий в области безопасности и правоохранительной деятельности в 2016 году и 9 месяцев 2017 года, в том числе средств на создание, развитие и содержание Единой дежурно-диспетчерской службы «Служба 112», включая аудит в сфере закупок»

· Объект контрольного мероприятия: Муниципальное казенное учреждение «Единая дежурно-диспетчерская служба городского округа Котельники Московской области» (МКУ « ЕДДС Котельники»).
· Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.5 раздела 2 «Контрольные мероприятия» Плана работы Контрольно-счетной палаты городского округа Котельники Московской области на 2017 год (в ред. от 28.09.2017).

· Цели контрольного мероприятия:

- изучение и проверка правоустанавливающих и учредительных документов,  сведений о лицевых счетах, о балансовой стоимости движимого и недвижимого имущества, организация документооборота и делопроизводства.
-изучение и анализ состояния бухгалтерского учета, финансово-хозяйственной деятельности, целевого и эффективного использования бюджетных средств городского округа Котельники
- аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг.
· Проверяемый период деятельности: 2016 год и 9 месяцев 2017 года.

· Срок проведения контрольного мероприятия: с 27 ноября 2017 года по 15 декабря 2017 года.

· Краткая   информация  об  объекте  контрольного  мероприятия:  На основании Постановления администрации городского округа Котельники Московской области от 24.04.2015 № 264-ПА было создано Муниципальное казенное учреждение «Единая дежурно-диспетчерская служба городского округа Котельники Московской области» путем его учреждения.

Учреждение зарегистрировано в Едином государственном реестре юридических лиц 29.05.2015 за государственным номером 1155027005176 (свидетельство серии 50 № 014173513).

Учреждение состоит на налоговом учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 17 по Московской области, присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5027228354, код причины постановки на учет 502701001 (свидетельство серии 50 № 014173514).
Учреждение самостоятельно осуществляет финансово-хозяйственную деятельность, имеет самостоятельный баланс и лицевой счет получателя бюджетных средств № 03001720090 для учета операций казенного учреждения, открытый в Администрации городского округа Котельники Московской области. 

Объем проверенных средств за 2016 год составляет 14617,0 тыс. руб.,  в том числе средств городского округа Котельники - 14617,0 тыс. руб., за 9 месяцев 2017 года 15576,0 тыс. руб., в том числе средств городского округа Котельники – 15576,0 тыс. руб.
· В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:  
1. В нарушении ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п.333 Инструкции № 157н учреждением не учтены на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование»  объекты движимого имущества, полученные в безвозмездное пользование от ГКУ МО «Центр вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» на основании акта приема-передачи от 07.09.2015.
2. В нарушении Положения о порядке закрепления муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования «городской округ Котельники Московской области», на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями и на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями – Приложение № 1 к Положению о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом городского округа Котельники, утвержденному Решением Совета депутатов городского округа Котельники МО от 17.11.2010 № 111/13 (ред. от 20.06.2012), муниципальное имущество, закрепленное на праве оперативного управления, передано и принято на баланс учреждения ранее даты заключения договора о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления.
3. В Учреждении отсутствует инструкция (порядок) по делопроизводству (документообороту), отсутствуют требования и нормы, устанавливающие порядок общего документирования.

4. В нарушении ст. 17 Федерального закона от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» в учреждении не разработана номенклатура дел.

5. В нарушение ч.5 ст. 161, аб. 3 ст. 162, ч. 3 ст. 219 БК РФ Учреждением приняты бюджетные обязательства на 2016 год и на 2017 год путем заключения  контрактов в отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств. 

6. В нарушение п.2 ст.161, ст.221 БК РФ бюджетная смета учреждения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, а также бюджетная смета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов  составлены не в соответствии с Порядком составления и утверждения смет.

7. В нарушении ст. 8 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» учреждением нарушены требования по оформлению учетной политики на 2016 и 2017 годы.

8. В нарушении п. 6.3 Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства», п. 213  Инструкции № 157н перечисление денежных средств подотчетному лицу производилось в отсутствии письменного заявления подотчетного лица, составленному в произвольной форме.

9. В нарушении ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки», п. 3.7.6. Учетной политики учреждения первичные учетные документы (авансовые отчеты форма по ОКУД 0504505) составлены позже установленных сроков.
10. В нарушении ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, Приказа Минфина от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» первичные документы принимались к учету без заполнения обязательных реквизитов. 

11. В нарушении ст. 13, 14 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 8, п.11.1,п. 23 Инструкции от 28.12.2010 № 191н не представлена для проверки и не указана как не вошедшая в состав бюджетной отчетности за 2016 год Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125).

12. В нарушении ст. 13, 14 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 152 Инструкции от 28.12.2010 № 191н пояснительная записка (ф. 0503160) на 01.01.2017 и на 01.10.2017 составлена не в разрезе разделов. 
13. В нарушении ст.13 Федерального закона № 402-ФЗ  бухгалтерская отчетность учреждения за 2016 год составлена на бумажном носителе (27.02.2017) позже даты утверждения отчетности главным распорядителем бюджетных средств (16.01.2017).
14. В нарушении ст.9, ст.13 Федерального закона № 402-ФЗ, п.333 Инструкции № 157н учреждением не учтены на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование»  объекты движимого имущества, полученные в безвозмездное пользование от ГКУ МО «Центр вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» на сумму 414307,07 рублей, что повлекло за собой искажение показателей бюджетной отчетности за 2016 год.

15. В нарушении ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, Приказа Минфина от 30.03.2015 № 52н учреждением к учету принимались табеля учета использования рабочего времени за 2016 год и 9 месяцев 2017 года, с отсутствием (несоответствием) отметки о днях неявок по болезни, отпусков и т.п. Также не составлялся корректирующий табель учета рабочего времени, при переносе отпуска на период нетрудоспособности.

16. В нарушении ст.136 ТК РФ, п.11.4 Правил внутреннего трудового распорядка работников МКУ «ЕДДС Котельники» размер выплаченной заработной платы за 1 половину месяца работникам не соответствует утвержденному размеру - 40% от оклада
17. Выявлены нарушения Трудового кодекса РФ, Федерального закона от 29.12.2006 № 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством», Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы», Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки», Постановления от 29.04.2015 № 289-ПА «Об оплате труда», Положений об оплате труда в учреждении при формировании и использовании фонда труда.

18. В нарушении Постановления от 29.04.2015 № 289-ПА «Об оплате труда» выплаты компенсационного характера работникам, специалистам и административно-управленческому персоналу учреждения производились без соответствующего приказа руководителя учреждения
19. В нарушении Постановления от 29.04.2015 № 289-ПА «Об оплате труда» в июне 2016 года выплаты стимулирующего характера работникам, специалистам и административно-управленческому персоналу учреждения производились без соответствующего приказа руководителя учреждения.

20. В нарушении ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 2 Особенностей учреждение не разместило в установленные сроки в единой информационной системе план-график на 2016 год.
21. В нарушение ч. 5 ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ, Постановления Главы городского округа Котельники Московской области от 12.08.2014 № 748-ПГ «Об утверждении «Порядка формирования, утверждения, и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд городского округа Котельники Московской области», «Требований к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг»», Постановления администрации городского округа Котельники Московской области от 15.01.2016 № 48-ПА «Об утверждении «Требований к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд городского округа Котельники Московской области» форма утвержденного плана-графика учреждения на 2016 и 2017 год не соответствует установленной местной администрацией форме плана-графика.
22. В нарушение ч. 5 ст. 17 Федерального закона № 44-ФЗ, Постановления администрации городского округа Котельники Московской области от 15.01.2016 № 47-ПА «Об утверждении «Требований к форме плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд городского округа Котельники Московской области»» форма утвержденного плана закупок учреждения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов не соответствует установленной местной администрацией форме плана закупок.

23.  В нарушение ч. 2 ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ план-график на 2017 год сформирован заказчиком ранее даты формирования плана закупок на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
24. В нарушении ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ, Постановления Правительства РФ от 05.06.2015 № 554 учреждение не разместило в установленные сроки в единой информационной системе план-график на 2017 год и изменения в него.

25.  В нарушении ч. 5 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 3.10 Методических рекомендаций Заказчиком не формировались и не направлялись запросы ценовой информации, необходимой для обоснования начальной максимальной цены контракта, однако от потенциальных поставщиков (исполнителей, подрядчиков) поступала ценовая информация (коммерческие предложения), что подтверждает использование заказчиком данного способа определения НМЦК.
26. В нарушении п. 3.12 Методических рекомендаций Заказчиком для расчета НМЦК использовалась ценовая информация (коммерческие предложения), которая не регистрировалась в установленном порядке в делопроизводстве заказчика.

27. В нарушение ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком не соблюдены установленные сроки размещения информации о заключении, изменении и об исполнении договоров.

28. В нарушение ч. 9 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093, выразившееся в неразмещении отчетов об исполнении договоров (контрактов) в течение 7 рабочих дней со дня оплаты обязательств по договорам и подписания документов о приемке поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.
29. В нарушении ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком не проведена экспертиза результатов поставки товаров, выполненных работ или оказанных услуг, предусмотренная заключенными контрактами, а именно не соблюдены требования заключенных контрактов и приказов руководителя учреждения об осуществлении закупок по обязательному оформлению экспертных заключений при приемке поставленного товара, выполненных работ или оказанных услуг.

30. В нарушении условий заключенных контрактов Заказчиком производилась оплата товара (работ, услуг) на основании документов (счета) с датой составления ранее даты заключения контракта.

В ходе контрольных мероприятий выявлены и другие нарушения и недостатки. 

По результатам контрольного мероприятия выявлены финансовые нарушения на общую сумму 16493,86 руб.
В адрес МКУ «ЕДДС Котельники» направлено Представление № 1 от 16.01.2018 об устранении выявленных нарушений. 
В ходе проведения контрольного мероприятия на должностных лиц МКУ «ЕДДС Котельники» Контрольно-счетной палатой городского округа Котельники составлено три Протокола об административном правонарушении, которые находятся на рассмотрении  у мирового судьи.
По результатам контрольного мероприятия в ГКУ Московской области направлено письмо с информацией по выявленным нарушениям в сфере закупок товаров, работ и услуг, которые содержат состав административного правонарушения и влекут привлечение должностных лиц к административной ответственности.

Отчет о результатах контрольного мероприятия ««Аудит расходования средств, направленных на осуществление полномочий в области безопасности и правоохранительной деятельности в 2016 году и 9 месяцев 2017 года, в том числе средств на создание, развитие и содержание Единой дежурно-диспетчерской службы «Служба 112», включая аудит в сфере закупок» направлен Главе городского округа Котельники и Председателю Совета депутатов городского округа Котельники Московской области.
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