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ИНФОРМАЦИЯ 
о подготовке заключения № 16 от «22» ноября 2018 года 

на проект Решения Совета депутатов городского округа Котельники Московской области «О бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: Распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты от 14.11.2018 № 79 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия», п. 1.11 раздела 1 «Экспертно-аналитические мероприятия» Плана работы Контрольно-счетной палаты городского округа Котельники Московской области на 2018 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 20.12.2017 № 93 (в ред. от 02.11.2018).
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Процесс формирования проекта бюджета городского округа Котельники Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация городского округа Котельники Московской области.
Срок проведения экспертно-аналитического  мероприятия:  с 14.11.2018 по 22.11.2018
Цель (цели) экспертно-аналитического мероприятия: Установление соответствия проекта бюджета требованиям, установленным бюджетным законодательством, в том числе обоснованность показателей (параметров и характеристик) проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период.

Исследуемый период: 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
Заключение Контрольно-счетной палаты городского округа Котельники Московской области на решение Совета депутатов городского округа Котельники Московской области «О проекте бюджета городского округа Котельники Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
 подготовлено в рамках предварительного контроля на основании норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации
, решений Совета депутатов городского округа Котельники Московской области от 04.12.2013 № 575/79 (в ред. решения от 25.02.2015 № 4/9, от 28.10.2015 № 14/20) «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате городского округа Котельники Московской области», от 24.08.2016 № 2/32 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе Котельники Московской области»
, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта решения о бюджете городского округа Котельники Московской области на очередной финансовый год и на плановый период», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 06.10.2015 № 67.
1. Общие положения

Проект бюджета городского округа Котельники Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
  подготовлен в соответствии с ч. 4 ст. 169 БК РФ на очередной финансовый год и на плановый период, внесен администрацией городского округа Котельники Московской области на рассмотрение Совету депутатов городского округа Котельники в срок определенный ст. 185 БК РФ, ст. 18 Положения о бюджетном процессе (не позднее 15 ноября текущего года).

В соответствии со ст. 170.1 БК РФ долгосрочное бюджетное планирование осуществляется путем формирования бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение о его формировании.

В городском округе Котельники на момент составление проекта бюджета не принято решение о долгосрочном бюджетном планировании путем формирования бюджетного прогноза на долгосрочный период.

В соответствии со ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на: 

- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации; 

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики; 

- прогнозе социально-экономического развития; 
- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период; 

- муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).

Соблюдены требования, предусмотренные ст.173 БК РФ, разработан и утвержден прогноз социально-экономического развития городского округа Котельники Московской области. При формировании проекта бюджета выдержанны нормы БК РФ относительно предельного объема муниципального долга (ст. 107 БК РФ) и предельного объема расходов на его обслуживание (ст. 111 БК РФ), предельного размера дефицита бюджета (ст. 92.1 БК РФ). Проектом бюджета предусмотрено создание резервного фонда Администрации городского округа Котельники Московской области на 2019-2021 годы в сумме по 7000,0 тыс. руб. ежегодно, что не противоречит ст. 81 БК РФ.

В проекте бюджета представлены все основные характеристики бюджета, установленные ст. 184.1 БК РФ и ст.16 Положения о бюджетном процессе. 

Состав документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом бюджета, в целом соответствуют перечню, установленному ст. 184.2 БК РФ и ст. 17 Положения о бюджетном процессе.
2. Параметры прогноза основных показателей 

социально-экономического развития городского округа Котельники Московской области
Прогноз социально-экономического развития городского округа Котельники на 2019 год и на период до 2021 года разработан в соответствии со ст. 173 БК РФ и Постановлением Главы городского округа Котельники Московской области от 05.05.2017 № 65-ПГ «О порядке разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития городского округа Котельники Московской области на среднесрочный  период». 
Прогноз социально-экономического развития городского округа Котельники на 2019 и на период до 2021 года одобрен Постановлением Главы  городского округа Котельники Московской области от 10.09.2018 № 781-ПГ.
Согласно пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития городского округа Котельники на 2019 год и на период до 2021 года
 расчет прогнозных показателей финансового результата по городскому округу Котельники на 2019-2021 годы разработан на основе статистических данных, анализа социально-экономической ситуации в городском округе Котельники за предшествующий отчетный период и ожидаемых тенденциях развития на прогнозируемый период, с учетом намерений предприятий и организаций, расположенных на территории городского округа и муниципальных программ, реализуемых на территории городского округа Котельники Московской области. 
Промышленное производство.

Прогноз предусматривает в 2018 году в целом по городскому округу увеличение объема отгруженных товаров к уровню 2017 года на 1,1%, объем отгруженных товаров в 2018 году составит 10525,0 млн. руб.

Согласно прогнозным расчетам, с учетом намерений предприятий на 2019-2021 года,  темп роста объема отгруженных товаров собственного производства по промышленным видам деятельности на предприятиях города составит 106-109%.

Малое предпринимательство.
Численность малого и среднего предпринимательства в 2017 году составила 642 единицы, в том числе малого предпринимательства (включая микропредприятия) – 635 единиц, по оценке в  2018 году численность малого и среднего предпринимательства достигнет 700 единиц, количество малых предприятий (включая микропредприятия) - 693 единицы.

По прогнозу к 2021 году число малых предприятий увеличится и составит 780 единиц.
На территории городского округа Котельники в 2018 году регулярно организовываются встречи предпринимателей с представителями органов государственной и местной власти. 
Инвестиции.
По оценке в 2018 году объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составит 10056,0 млн. руб., темп роста к 2017 году составил– 88,8%. Снижение показателя на 11,2% по сравнению с прошлым годом обусловлено тем, что в 2017 году большая доля в общем объеме инвестиций была направлена на строительство гипермаркета «Глобус».  
Прогнозируемый объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2019 году по 1 варианту составит 8186,82 млн. руб., по 2 варианту составит 8708,0 млн. руб. Основной объем инвестиций в прогнозном периоде будет направлен на жилищное строительство.  
Строительство.

Объем выполненных работ по виду деятельности «Строительство»:

- по 1 варианту составит в 2019 году - 6195,07 млн. руб., в 2020 году - 6628,77 млн. руб., в 2021 году - 7093,31 млн. руб. Индекс физического объема к предыдущему году составит в 2019 году – 101,3%, в 2020 году – 102,1%, в 2021 году – 102,4%;
- по 2 варианту составит в 2019 году - 6213,41 млн. руб., в 2020 году – 6680,96 млн. руб., в 2021 году - 7170,11 млн. руб. Индекс физического объема к предыдущему году составит в 2019 году – 101,6%, в 2020 году – 102,6%, в 2021 году – 102,7%. 

В 2017 году в эксплуатацию  введено 84,92  тыс. кв. м  жилья. На 2018 год запланирован ввод 90,0 тыс. кв. м  жилья. На прогнозный период ежегодный ввод жилья в среднем составит 100 - 120 тыс. кв. м. 
На территории городского округа Котельники 74,23 тыс. кв. м ветхого жилья. К 2021 году планируется полная ликвидацией ветхого жилищного фонда, которая будет проведена посредством проведения реконструкции застроенных территорий.
Финансы.

По оценке в 2018 году объем прибыли сохранится на уровне 2017 года и составит 9,61 млрд. руб. или 101,9%. Объем прибыли будет обеспечен за счет прибыли предприятий осуществляющих операции с недвижимостью и гипермаркета «Глобус», введенного в декабре 2017 года.

  На 2019-2021 годы прогнозируется темп роста прибыли организаций, осуществляющих деятельность на территории городского округа, по отношению к предыдущему году на уровне 102-108%.

По оценке 2018 года темп роста прибыли по крупным и средним организациям к 2017 году составит 102,0%. На 2019-2021 годы  прогнозируется увеличение темпа роста прибыли, по отношению к предыдущему году и составит: 
- по 1 варианту в 2019 году – 8,97 млрд. руб. (103,0%), в 2020 году - 9,43 млрд. руб. (105,1%), в 2021 году - 10,05 млрд. руб. (106,6%);

- по 2 варианту в 2019 году - 9,00 млрд. руб. (103,4%), в 2020 году - 9,55 млрд. руб. (106,0%), в 2021 году - 10,34 млрд. руб. (108,3%).
Прибыль по малым предприятиям (включая микропредприятия) в 2018 году составит 0,90 млрд. руб., относительно 2017 года темп роста составит 100,9%. По прогнозу в 2019-2021 годах она составит: 
- по 1 варианту в 2019 году – 0,91 млрд. руб. (101,1%), в 2020 году – 0,95 млрд. руб. (103,8%), в 2021 году – 1,01 млрд. руб. (106,5%);

- по 2 варианту в 2019 году – 0,91 млрд. руб. (101,5%), в 2020 году – 0,96 млрд. руб. (104,9%), в 2021 году - 1,04 млрд. руб. (108,0%).

Торговля и услуги.

Оборот розничной торговли по оценке в 2018 году составит 71,2 млрд. руб., что на 14,1% может увеличить значение этого показателя относительно 2017 года. 

В 2019-2021 годы ожидается рост оборота розничной торговли. В 2019 году прогнозируется рост объемов продаж по сравнению с оценочным значением данного показателя в предыдущем году – 102,5% (103,1%), в 2020 году - 102,4% (103,2%), в 2021 году – 102,5% (103,5%).
Объем платных услуг, оказываемых населению в 2017 году составил 2882,0 млн. руб. По оценке 2018 года объем увеличится до 3009,2 млн. руб. 

Объем платных услуг населению в 2019 году увеличится и составит 100,8% (102,1%), в 2020 году – 101,2% (101,9%), в 2021 году – 101,9% (102,7%).
Увеличение показателя прогнозируется за счет создания новых предприятий сферы бытового обслуживания, создаваемых в домах новостройках.
Труд и заработная плата.

Среднесписочная численность работников в 2018 году согласно прогноза составит 15,4 тыс. чел., согласно отчета (за январь-сентябрь 2018 года) среднесписочная численность работников составит 14,6 тыс. чел., по 1 варианту прогноза в 2019 году она составит 15,7 тыс. чел., в 2020 году  - 16,0 тыс. чел., в 2021 году – 16,2 тыс.  чел; по 2 варианту - в 2019 году 15,8 тыс. чел., в 2020 году – 16,2 тыс. чел., в 2021 году – 16,5 тыс. чел.
Численность официально зарегистрированных безработных в городском округе Котельники в 2018 году составит 80 чел., относительно отчетному 2017 году данный показатель уменьшился на 4 чел. Согласно прогнозу этот показатель к 2021 году снизится и составит 71-74 чел. 
По данным статистической отчетности, фонд оплаты труда по полному кругу предприятий, осуществляющих деятельность на территории городского округа Котельники, за 2019 год составит 9297,7 млн. руб. (темп роста по отношению к 2017 году – 108,3%).  В 2019-2021 годы ожидается увеличение данного показателя:

- по 1 варианту прогноза в 2019 году – 10322,2 млн. руб., в 2020 году – 10757,7 млн. руб., в 2021 году – 11272,4 млн. руб.;

- по 2 варианту прогноза в 2019 году – 10404,3 млн. руб., в 2020 году – 10937,3 млн. руб., в 2021 году – 11582,7 млн. руб. 

Среднемесячная заработная плата в целом по городскому округу в 2018 году составит 53069,3 руб. (согласно прогноза - 52261,1 руб.), в 2019 году – 54708,6 руб.(54941,1 руб.), в 2020 году – 55959,7руб. (56418,5 руб.), в 2021 году – 57810,7 руб. (58381,7 руб.).
Ожидаемые итоги социально-экономического развития городского округа Котельники Московской области за 2018 год
	Показатели
	Ед. изм.
	Отчет 2017 год 
	Оценка 2018 год
	Темп роста в % 2018г. к 2017 г.
	Прогноз на 2018 год

	
	
	
	
	
	1 Вариант
	2 Вариант

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Отгружено товаров собственного производства по промышленным видам деятельности (по полному кругу организаций производителей)
	млн. руб.
	10412,0
	10525,0
	101,1
	11746,1
	11857,1

	Розничный товарооборот
	млн. руб.
	62366,1
	71168,1
	114,1
	86998,2
	87430,2

	Объем инвестиций в основной капитал, освоенных крупными и средними организациями
	млн. руб.
	11325,0
	10056,0
	88,8
	7510,0
	7892,6

	Ввод жилых домов
	тыс. кв.м
	84,9
	47,0
	55,3
	79,0
	94,0

	Прибыль 
	млн. руб.
	9435,6
	9614,9
	101,9
	10697,4
	10742,6

	Фонд заработной платы по полному кругу организаций
	млн. руб.
	8587,7
	9297,7
	108,3
	8580,2
	8656,8

	Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата одного работника по полному кругу организаций
	руб.
	47500,4
	53069,3
	111,7
	47496,8
	47654,9

	Среднесписочная численность работников по полному кругу организаций
	тыс. чел.
	15,1
	14,6
	96,7
	15,1
	15,1

	Численность постоянного населения на конец года
	чел.
	44869,0
	46069,0
	102,7
	46747,0
	46894,0

	Численность официально зарегистрированных безработных на конец года
	чел.
	84,0
	80,0
	95,2
	95,0
	93,0


* справочно указаны прогнозные значения показателей согласно Прогнозу социально-экономического развития городского округа Котельники на 2018 год и на период до 2020 года, утвержденному постановлением администрации городского округа Котельники Московской области от 24.08.2017 № 362-ПГ.

Ожидаемые итоги социально-экономического развития городского округа Котельники Московской области за 2018 год подготовлены на основе статистических данных, представленных Мособлстатом по итогам девяти   месяцев 2018 года. 

По итогам 2018 года отмечается стабилизация экономического развития городского округа Котельники, за исключением отдельных показателей.
В целях повышения требования к качеству прогноза социально-экономического развития и программно-целевого принципа планирования бюджета Контрольно-счетная палата рекомендует рассмотреть вопрос реализации требований ст. 170.1 БК РФ, а именно:
В соответствии со статьей 170.1 БК РФ реализация долгосрочного бюджетного планирования, осуществляется путем формирования бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период, содержащего прогноз основных характеристик бюджета, показатели финансового обеспечения муниципальных программ на период их действия, иные показатели, характеризующие бюджет муниципального образования, а также основные подходы к формированию бюджетной политики на долгосрочный период. 
Для муниципальных образований реализация соответствующих требований бюджетного законодательства Российской Федерации определяется решением представительных органов местного самоуправления (на добровольной основе).

Долгосрочное бюджетное планирование, то есть, разработка, практическое использование, система мониторинга бюджетных и иных финансовых показателей является необходимым условием для формирования как методологических, так и непосредственно применяемых процедур прогнозирования и профилактики бюджетных рисков, исходя из чего данные вопросы являются взаимоувязанными и комплексными.
В условиях реализации программно-целевого принципа  планирования и исполнения бюджета повышаются требования к качеству прогноза социально-экономического развития. Этот прогноз должен не только с большой степенью надежности определять исходные условия для разработки проекта бюджета городского округа Котельники, но и иметь целевой характер, т.е. отражать результаты реализации поставленных целей и задач, что является критерием эффективности проводимой социально-экономической политики городского округа Котельники и качества системы прогнозирования.

Формирование бюджета с применением программно-целевого метода (бюджета в программном формате) предъявляет дополнительные требования к увязке планируемых бюджетных ассигнования с достижением конкретных целевых показателей (индикаторов), направленных на эффективную реализацию долгосрочных целей социально-экономического развития городского округа Котельники. Для реализации полномочий в сфере социально-экономического развития считаем необходимым принятие представительным органом соответствующего решения о долгосрочном бюджетном планировании и о разработке документов стратегического планирования, в соответствии с нормами Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».
3. Основные направления бюджетной и налоговой политики

Согласно ст. 172 БК РФ проект бюджета основывается на основных направлениях бюджетной и налоговой политики городского округа Котельники.

Одновременно с проектом бюджета в Контрольно-счетную палату были предоставлены основные направления бюджетной и налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов, разработанные в городском округе Котельники.
В городском округе Котельники Московской области определены следующие приоритеты бюджетной и налоговой политики в сфере управления муниципальными финансами:

- создание условий для устойчивого исполнения бюджета городского округа;

- внедрение проектных принципов управления;

- совершенствование программного метода планирования расходов бюджета городского округа с целью повышения эффективности расходов и их увязка с программными целями и задачами;

- создание условий для равных финансовых возможностей оказания гражданам муниципальных услуг на всей территории городского округа;

- повышение качества управления муниципальными финансами в общественном секторе;

- проведение мониторинга качества управления муниципальными финансами;

- эффективное регулирование муниципального долга.

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов определяют основные цели, задачи и направления бюджетной политики городского округа в области доходов и расходов бюджета городского округа, и являются основой для составления проекта бюджета городского округа на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов, а также для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств.
Основной целью бюджетной и налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа с учетом текущей экономической ситуации.
Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решении следующих задач:

- консервативное бюджетное планирование исходя из возможностей доходного потенциала и минимизации размера дефицита бюджета городского округа;

- сохранение и развитие доходных источников бюджета городского округа;

- оптимизация расходных обязательств городского округа.

Реализация целей и задач бюджетной и налоговой политики должна основываться на усовершенствованной системе социально-экономического и бюджетного планирования городского округа, обеспечивающей в том числе и повышение качества прогноза социально-экономического развития городского округа.

Долговая политика в городском округе в 2019-2021 годах, как и ранее, будет исходить из целей сбалансированности бюджета городского округа.

4. Основные параметры бюджета городского округа Котельники

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов 
в сравнении с показателями 2018 года

В статьях 1,2 проекта бюджета предлагается утвердить основные характеристики бюджета городского округа Котельники Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Согласно БК РФ составление проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период должно осуществляться с учетом исполнения бюджета в отчетном финансовом году и ожидаемого исполнения в текущем финансовом году.

Сравнительный анализ предлагаемых проектом бюджета основных характеристик на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов с ожидаемым исполнением за 2018 год представлен в таблице:

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Ожидаемое исполнение бюджета г.о. Котельники за 2018 год
	Проект решения Совета депутатов г.о. Котельники "О бюджете городского округа Котельники на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов"
	Отклонение 2019 года от 2018 года 
	% изменения к прошлому году
	Отклонение 2020 года от 2019 года 
	% изменения к прошлому году
	Отклонение 2021 года от 2020 года 
	% изменения к прошлому году

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	
	
	
	
	
	

	доходы
	1644718,0
	1543104,1
	1394185,0
	1394604,0
	-101613,9
	93,8
	-148919,1
	90,3
	419,0
	100,0

	расходы
	1704503,7
	1621205,7
	1422004,0
	1463182,4
	-83298,0
	95,1
	-199201,7
	87,7
	41178,4
	102,9

	дефицит(-)
	-59785,7
	-78101,6
	-27819,0
	-68578,4
	-18315,9
	х
	50282,6
	х
	-40759,4
	х


Проектом бюджета доходы на 2019 год предусмотрены в сумме 1543104,1 тыс. руб., что ниже доходов, ожидаемых к исполнению за 2018 год на 101613,9 тыс. руб. или на 6,2% (в 2018 году ожидаемое исполнение составляет 1644718,0 тыс. руб.). На 2019 год, относительно ожидаемого исполнения за 2018 год, прогнозируется увеличение налоговых доходов на 73091,6 тыс. руб., уменьшение неналоговых доходов на 134317,8 тыс. руб. и уменьшение безвозмездных поступлений на 40387,7 тыс. руб.

Расходы бюджета на 2019 год предусмотрены проектом бюджета в сумме 1621205,7 тыс. руб. или на 4,9% ниже ожидаемых расходов бюджета городского округа Котельники за 2018 год (1704503,7 тыс. руб.).

В 2019 году планируется превышение расходов над доходами в сумме 78101,6 тыс. руб., что составляет 8,4% от планируемого объема доходов бюджета без учета финансовой помощи от бюджетов других уровней и соответствует требованиям ст. 92.1 БК РФ. 

В 2020 году доходы бюджета составят 1394185,0 тыс. руб. или на 9,7% ниже чем в 2019 году, расходы бюджета составят 1422004,0 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 34683,0 тыс. руб., или на 12,3% ниже расходов, предусмотренных проектом бюджета на 2019 год. Дефицит бюджета в 2020 году составит 27819,0 тыс. руб. или 3,1% от планируемого объема доходов бюджета без учета финансовой помощи от бюджетов других уровней и соответствует требованиям ст. 92.1 БК РФ.
В 2021 году доходы бюджета составят 1394604,0 тыс. руб. или на 419,0 тыс. руб. выше уровня 2020 года, расходы составят 1463182,4 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 69675,0 тыс. руб., или на 2,9% выше расходов, предусмотренных проектом бюджета на 2020 год. Дефицит бюджета в 2021 году составит 68578,4 тыс. руб. или 7,5% от планируемого объема доходов бюджета без учета финансовой помощи от бюджетов других уровней и соответствует требованиям ст. 92.1 БК РФ.

В предоставленном проекте бюджета общий объем условно утверждаемых расходов, предусмотренных на плановый период 2020 и 2021 годов, соответствует п. 3 ст. 184.1 БК РФ.

В соответствии со ст. 174.1 БК РФ доходы бюджета планируются на основе прогноза социально-экономического развития территории в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства, а также законов Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы.

Согласно ст. 33 БК РФ объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.

5. Оценка формирования доходной части бюджета 

городского округа Котельники Московской области

В составе материалов и документов к проекту бюджета предоставлен Реестр источников доходов бюджета городского округа Котельники Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
.

В соответствии со ст. 47.1 БК РФ Реестр источников доходов местного бюджета формируется и ведется в порядке, установленном местной администрацией. Порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета городского округа Котельники Московской области утвержден Постановлением Главы городского округа Котельники Московской области от 13.10.2017 № 519-ПГ.
Сравнительный анализ предлагаемых проектом бюджета назначений по доходам бюджета городского округа Котельники на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов с ожидаемым исполнением по доходам в 2018 году представлен в таблице:
(тыс. рублей)
	Наименование показателей
	План
	Ожидаемое  исполнение за 2018г.
	Суммовая разница плана 2019г. к ожидаемому исполнению за 2018г.
	%-ая разница плана 2019г. к ожидаемому исполнению за 2018г.
	Суммовая разница плана 2020г. к плану 2019.
	%-ая разница плана 2020г. к плану 2019г.
	Суммовая разница плана 2021г. к плану 2020г.
	%-ая разница плана 2021г. к плану 2020г.

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	928503,5
	911312,0
	911312,0
	989729,7
	-61226,2
	93,8
	-17191,5
	98,1
	0,0
	100,0

	Безвозмездные поступления
	614600,6
	482873,0
	483292,0
	654988,3
	-40387,7
	93,8
	-131727,6
	78,6
	419,0
	100,1

	Всего доходов
	1543104,1
	1394185,0
	1394604,0
	1644718,0
	-101613,9
	93,8
	-148919,1
	90,3
	419,0
	100,0


На 2019 год запланировано уменьшение доходной части на 6,2% к уровню ожидаемого исполнения 2018 года, на 2020 год снижение доходной части на 15,2% к уровню 2018 года и на 9,7% к уровню 2019 года, на 2021 год доходы запланированы с увеличением на 419,0 тыс. руб. по отношению к 2020 году и на 15,2%  ниже уровня 2018 года.
Проектом бюджета на 2019 год объем доходов запланирован в сумме 1543104,1 тыс. руб., в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы составят 928503,5 тыс. руб. или с уменьшением на 6,2% к уровню ожидаемых налоговых и неналоговых доходов в 2018 году – 989729,7 тыс. руб. (в 2017 году исполнение по налоговым и неналоговым доходам составило 803272,7 тыс. руб.);

- безвозмездные поступления составят 614600,6 тыс. руб. или с уменьшением на 6,2% к уровню ожидаемых в 2018 году – 654988,3 тыс. руб. (в 2017 году исполнение по безвозмездным поступлениям составило 521040,5 тыс. руб.).

Проектом бюджета на 2020 год доходы запланированы в сумме 1394185,0 тыс. руб., в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы составят 911312,0 тыс. руб. или на 1,9% ниже уровня 2019 года;

- безвозмездные поступления составят 482873,0 тыс. руб. или ниже уровня 2019 года на 21,4%.

Проектом бюджета на 2021 год доходы запланированы в сумме 1394604,0 тыс. руб., в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы составят 911312,0 тыс. руб. или на уровне 2020 года;

- безвозмездные поступления составят 483292,0 тыс. руб. или на 0,1% выше уровня 2020 года.

Полномочиями главного администратора (администратора) доходов бюджета городского округа Котельники Московской области наделены Администрация городского округа Котельники Московской области и Контрольно-счетная палата городского округа Котельники Московской области.

Доходы бюджета городского округа Котельники на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в сравнении с фактическим исполнением за 2017 год и ожидаемым исполнением за 2018 год предоставлены в диаграмме:

[image: image1]
Ожидаемое поступление доходов в 2018 году и прогноз на 2019 год

и плановый период 2020 и 2021 годов

(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Ожидаемое исполнение бюджета г.о. Котельники за 2018 год
	Проект решения Совета депутатов г.о. Котельники "О бюджете городского округа Котельники на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов"
	Отклонение 2019 года от 2018 года 
	% изменения к прошлому году
	Отклонение 2020 года от 2019 года 
	% изменения к прошлому году
	Отклонение 2021 года от 2020 года 
	% изменения к прошлому году

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	
	
	
	
	
	

	Доходы бюджета - ИТОГО
	1644718,0
	1543104,1
	1394185,0
	1394604,0
	-101613,9
	93,8
	-148919,1
	90,3
	419,0
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы - ИТОГО
	989729,7
	928503,5
	911312,0
	911312,0
	-61226,2
	93,8
	-17191,5
	98,1
	0,0
	100,0

	Налоговые доходы - ИТОГО
	632002,0
	705093,6
	734302,0
	734302,0
	73091,6
	111,6
	29208,4
	104,1
	0,0
	100,0

	Налог на доходы физических лиц
	250428,0
	269593,1
	283073,0
	283073,0
	19165,1
	107,7
	13479,9
	105,0
	0,0
	100,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	3317,0
	3666,5
	4199,0
	4199,0
	349,5
	110,5
	532,5
	114,5
	0,0
	100,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	75923,0
	108815,0
	115101,0
	115101,0
	32892,0
	143,3
	6286,0
	105,8
	0,0
	100,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	46500,0
	45381,0
	45000,0
	45000,0
	-1119,0
	97,6
	-381,0
	99,2
	0,0
	100,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	3000,0
	3000,0
	3150,0
	3150,0
	0,0
	100,0
	150,0
	105,0
	0,0
	100,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-10,0
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	х

	Налог на имущество физических лиц
	22450,0
	23150,0
	24307,0
	24307,0
	700,0
	103,1
	1157,0
	105,0
	0,0
	100,0

	Земельный налог
	227704,0
	249488,0
	256972,0
	256972,0
	21784,0
	109,6
	7484,0
	103,0
	0,0
	100,0

	Государственная пошлина
	2670,0
	2000,0
	2500,0
	2500,0
	-670,0
	74,9
	500,0
	125,0
	0,0
	100,0

	Неналоговые доходы - ИТОГО
	357727,7
	223409,9
	177010,0
	177010,0
	-134317,8
	62,5
	-46399,9
	79,2
	0,0
	100,0

	Доходы от  использования имущества, находящегося в государственной собственности и муниципальной собственности
	146800,5
	164664,0
	169460,0
	169460,0
	17863,5
	112,2
	4796,0
	102,9
	0,0
	100,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	2540,0
	2100,0
	3000,0
	3000,0
	-440,0
	82,7
	900,0
	142,9
	0,0
	100,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1617,0
	1000,0
	1450,0
	1450,0
	-617,0
	61,8
	450,0
	145,0
	0,0
	100,0

	Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов
	206670,2
	55545,9
	3000,0
	3000,0
	-151124,3
	26,9
	-52545,9
	5,4
	0,0
	100,0

	Безвозмездные поступления
	654988,3
	614600,6
	482873,0
	483292,0
	-40387,7
	93,8
	-131727,6
	78,6
	419,0
	100,1


В общем объеме доходов бюджета:

- налоговые доходы занимают в 2019 году – 45,7%, в 2020 году – 52,7%, в 2021 году – 52,7%;

- неналоговые доходы занимают в 2019 году – 14,5%, в 2020 году – 12,7%, в 2021 году – 12,7%;

- безвозмездные поступления занимают в 2019 году – 39,8%, в 2020 году – 34,6%, в 2021 году – 34,7%.

Планирование и поступление безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации зависит от планирования и исполнения бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации и, впоследствии, безвозмездные поступления будут уточняться.

Поступление основных видов налоговых доходов
Как следует из пояснительной записки прогнозируемые объемы налоговых доходов бюджета городского округа Котельники Московской области на 2019 год определены исходя из:

-прогнозируемых показателей социально-экономического развития городского округа Котельники Московской области на 2019-2021 годы;

- роста налогового потенциала за 2018 год;

- увеличения фонда заработной платы;

- данных о прогнозе поступлений доходных источников.

          Объем поступлений налога на доходы физических лиц планируется на 2019 год с увеличением к 2018 году на 7,7% и составит 269593,1 тыс. руб. В 2020 году данный налог планируется с ростом к 2019 году на 5,0% и составит 283073,0 тыс. руб.  В 2021 году данный налог планируется на уровне 2020 года. Удельный вес поступлений данного налога в общей сумме налоговых доходов на 2019 год составляет 38,2%, на 2020 год – 38,5%, на 2021 год – 38,5%.
Прогнозируемое повышение поступления налога на доходы физических лиц (2019 год – 107,7%, 2020 год – 105,0%, 2021 год – 100,0%) в основном сопоставим с темпом роста фонда заработной платы, предусмотренного прогнозом социально-экономического развития городского округа Котельники (2019 год – 106,6%, 2020 год – 104,2%, 2020 год – 104,8%).

Объем поступлений по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, планируется на 2019 год с увеличением к 2018 году на 10,5% и составит 3666,5 тыс. руб., в 2020-2021 годах поступление налога планируется с ростом к 2019 году на 14,5% и составит 4199,0 тыс. руб. ежегодно. В общей сумме налоговых доходов данный налог на 2019 год составляет 0,5%, на 2020-2021 годы – 0,6% ежегодно.
Объем поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в 2019 году предусматривается в сумме 108815,0 тыс. руб. или на 43,3% выше ожидаемого уровня 2018 года (75923,0 тыс. руб.). В 2020 году данный налог планируется выше уровня 2019 года на 5,8% и составит 115101,0 тыс. руб. В 2021 году данный налог планируется на уровне 2020 года. Удельный вес данных поступлений в общей сумме налоговых доходов на 2019 год составляет 15,4%,  на 2020-2021 годы – 15,7% ежегодно.
Объем поступлений по налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2019 году предусматривается в сумме 45381,0 тыс. руб. или на 2,4% ниже ожидаемого уровня 2018 года (46500,0 тыс. руб.). В 2020 году поступление налога планируется ниже уровня прогнозируемых поступлений 2019 года на 0,8% и составит 45000,0 тыс. руб. В 2021 году данные поступления останутся на уровне 2020 года (45000,0 тыс. руб.). Удельный вес данных поступлений в общей сумме налоговых доходов на 2019 год составляет 6,4%, на 2020-2021 годы – 6,1% ежегодно.
Объем поступлений налога по патентной системе налогообложения планируется на 2019 год  на уровне 2018 года и составит 3000,0 тыс. руб. В 2020 году данный налог планируется выше уровня 2019 года на 5,0% и составит 3150,0 тыс. руб. В 2021 году данный налог планируется на уровне 2020 года.В общей сумме налоговых доходов данный налог составляет 0,4% ежегодно.
Проектом бюджета на 2019-2021 годы не запланировано поступление единого сельскохозяйственного налога, однако в 2018 году ожидаемое поступление данного налога составляет 10,0 тыс. руб.
Объем поступлений по налогу на имущество физических лиц планируется на 2019 год с ростом к 2018 году на 3,1% и составит 23150,0 тыс. руб. В 2020 году данный налог планируется выше уровня 2019 года на 5,0% и составит 24307,0 тыс. руб. В 2021 году данный налог планируется на уровне 2020 года. Удельный вес данных поступлений в общей сумме налоговых доходов составляет 3,3% ежегодно.
Объем поступлений земельного налога в 2019 году предусматривается в сумме 249488,0 тыс. руб. или на 9,6% выше ожидаемого уровня 2018 года (227704,0 тыс. руб.). В 2020 году данный налог планируется выше уровня 2019 года на 3,0% и составит 256972,0 тыс. руб. В 2021 году данный налог планируется на уровне 2020 года. В общей сумме налоговых доходов удельный вес поступлений земельного налога в 2019 году составляет 35,4%, в 2020 году – 35,0%, в 2021 году – 35,0%.

Объем поступлений государственной пошлины в 2019 году прогнозируется в сумме 2000,0 тыс. руб. или на 25,1%  ниже уровня 2018 года.  В 2020 году поступление пошлины планируется выше уровня прогнозируемых поступлений 2019 года на 25,0% и составит 2500,0 тыс. руб. В 2021 году данные поступления останутся на уровне 2020 года (2500,0 тыс. руб.) В общей сумме налоговых доходов удельный вес поступлений государственной пошлины составляет 0,3% ежегодно.

Поступление основных видов неналоговых доходов

          Основной удельный вес в структуре неналоговых доходов в планируемом 2019 году – 73,7% занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2020 году их доля составляет 95,7%, в 2021 году – 95,7% (в 2018 году – 41,0%). 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, планируются в 2019 году выше уровня ожидаемого поступления в 2018 году на 12,2% и составят 164664,0 тыс. руб., в 2020 году на 2,9% выше уровня 2019 года и составят 169460,0 тыс. руб., в 2021 году на уровне 2020 года (169460,0 тыс. руб.). В 2018 году ожидаемое поступление составляет 146800,5 тыс. руб.

Следует отметить, что поступление доходов от перечисления части прибыли, остающихся после уплаты налогов и платы налогов и обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий не запланировано, однако текстовой частью проекта бюджета предусмотрен размер перечисления данных платежей. Пояснительная записка к проекту решения не содержит обоснований отсутствия поступлений по данному виду дохода.

Платежи при пользовании природными ресурсами в 2019 году планируются в сумме 100,0 тыс. руб., на уровне ожидаемого исполнения за 2018 год (100,0 тыс. руб.). В 2020-2021 годах их доля составит 0,1% от общей суммы неналоговых доходов и планируются на уровне 2019 года в объеме 100,0 тыс. руб. ежегодно.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2019 году составляют 0,9% от общей суммы неналоговых доходов, в 2020 году – 1,7%, в 2021 году – 1,7% (в 2018 году - 0,7%). Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, планируются в 2019 году ниже уровня ожидаемого поступления в 2018 году на 17,3% и составят 2100,0 тыс. руб., в 2020-2021 годах на 42,9% выше уровня 2019 года и составят 3000,0 тыс. руб. ежегодно. В 2018 году ожидаемое поступление составляет 2540,0 тыс. руб.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба в общей сумме неналоговых доходов составляют в 2019 году – 0,4%, в 2020 году - 0,8%, в 2021 году - 0,8% (в 2018 году – 0,5%). В 2019 году данные поступления планируются ниже уровня 2018 года на 38,2% и составят 1000,0 тыс. руб., в 2020-2021 годах выше уровня 2019 года на 45,0% и составят 1450,0 тыс. руб. ежегодно.
Прочие неналоговые доходы в общей сумме неналоговых доходов составляют в 2019 году – 24,9%, в 2020 году - 1,7%, в 2021 году - 1,7% (в 2018 году – 57,8%). В 2019 году данные поступления планируются в сумме 55545,9 тыс. руб. или на 73,1% ниже уровня ожидаемого исполнения за 2018 год, в 2020-2021 годах планируются в сумме 3000,0 тыс. руб. или на 94,6% ниже уровня 2019 годы.
В соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов бюджета, администрирование которых осуществляет администрация городского округа Котельники Московской области, утвержденной Постановлением администрации городского округа Котельники Московской области от 22.08.2016 № 2076-ПА
 поступления прочих неналоговых доходов на очередной финансовый год рассчитываются методом индексации исходя из ожидаемого поступления в отчетном году, с учетом коэффициента дефлятора на планируемый период.

В соответствии со ст.37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, однако для проверки и анализа доходов, отраженных в проекте бюджета, не  предоставлены расчеты прогнозных показателей доходов бюджета на 2020-2021 годы, сформированных в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов бюджета.
6. Общая оценка формирования расходной части бюджета городского округа Котельники Московской области

Распределение расходов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов по сравнению с ожидаемым исполнением расходов в 2018 году представлено в таблице:
(тыс. рублей)
	Наименование показателей
	План
	Ожидаемое  исполнение за 2018г.
	Суммовая разница плана 2019г. к ожидаемому исполнению за 2018г.
	%/раз разница плана 2019г. к ожидаемому исполнению за 2018г.
	Суммовая разница плана 2020г. к  2019г.
	%-ая разница плана 2020г. к 2019г.
	Суммовая разница плана 2021г. к 2020г.
	%-ая разница плана 2021г. к 2020г.

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	326605,0
	327885,0
	309906,0
	414334,0
	-87729,0
	78,8
	1280,0
	100,4
	-17979,0
	94,5

	Национальная оборона
	2027,0
	1980,0
	2049,0
	1784,0
	243,0
	113,6
	-47,0
	97,7
	69,0
	103,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	24941,0
	21825,0
	21825,0
	22576,4
	2364,6
	110,5
	-3116,0
	87,5
	0,0
	100,0

	Национальная экономика
	19971,0
	21280,0
	21280,0
	38400,0
	-18429,0
	52,0
	1309,0
	106,6
	0,0
	100,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	179343,0
	110527,0
	103837,0
	165878,0
	13465,0
	108,1
	-68816,0
	61,6
	-6690,0
	93,9

	Охрана окружающей среды
	390,0
	390,0
	390,0
	150,0
	240,0
	2,6 раза
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0

	Образование
	785751,7
	612595,0
	638660,0
	800255,0
	-14503,3
	98,2
	-173156,7
	78,0
	26065,0
	104,3

	Культура, кинематография
	78610,0
	87363,0
	90414,4
	68753,4
	9856,6
	114,3
	8753,0
	111,1
	3051,4
	103,5

	Здравоохранение
	10018,0
	10354,0
	10704,0
	9102,0
	916,0
	110,1
	336,0
	103,4
	350,0
	103,4

	Социальная политика
	41302,2
	51940,0
	52260,0
	48227,0
	-6924,8
	85,6
	10637,8
	125,8
	320,0
	100,6

	Физическая культура и спорт
	132246,8
	115182,0
	115182,0
	120843,9
	11402,9
	109,4
	-17064,8
	87,1
	0,0
	100,0

	Обслуживание государственного  и муниципального долга 
	20000,0
	26000,0
	27000,0
	14200,0
	5800,0
	140,8
	6000,0
	130,0
	1000,0
	103,8

	ИТОГО
	1621205,7
	1387321,0
	1393507,4
	1704503,7
	-83298,0
	95,1
	-233884,7
	85,6
	6186,4
	100,4


Общий объем ассигнований по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на 2019 год предусмотрен в размере 326605,0 тыс. руб., что на 21,2% меньше ожидаемого исполнения за 2018 год (414334,0 тыс. руб.). Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составляет 20,1% (ожидаемое исполнение 2018 года – 24,3%). В 2020 году предусмотрены расходы в сумме 327885,0 тыс. руб. с увеличением к 2019 году на 1280,0 тыс. руб. или на 0,4%, в 2021 году в сумме 309906,0 тыс. руб. с уменьшением к предыдущему году на 17979,0 тыс. руб. или на 5,5%.
Резервный фонд на 2019 – 2021 годы утвержден в сумме 7000,0 тыс. руб. ежегодно, что соответствует п.3 ст.81 БК РФ. 

Общий объем ассигнований по разделу 0200 «Национальная оборона» на 2019 год предусмотрен в размере 2027,0 тыс. руб., что на 13,6% больше ожидаемого исполнения за 2018 год (1784,0 тыс. руб.). Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составляет 0,1% (ожидаемое исполнение 2018 года - 0,1%). В 2020 году предусмотрены расходы в сумме 1980,0 тыс. руб. с уменьшением к 2019 году на 47,0 тыс. руб. или на 2,3% и в 2021 году в сумме 2049,0 тыс. руб. с увеличением к 2020 году на 69,0 тыс. руб. или на 3,5%.

Общий объем ассигнований по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2019 год предусмотрен в размере 24941,0 тыс. руб., что на 10,5% больше ожидаемого исполнения за 2018 год (22576,4 тыс. руб.). Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составляет 1,5% (ожидаемое исполнение 2018 года – 1,3 %). В 2020 году предусмотрены расходы в сумме 21825,0 тыс. руб. с уменьшением к 2019 году на 3116,0 тыс. руб. или на 12,5%, в 2021 году на уровне 2020 года в сумме 21825,0 тыс. руб. 

Общий объем ассигнований по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2019 год предусмотрен в размере 19971,0 тыс. руб., что на 48,0% ниже ожидаемого исполнения за 2018 год (38400,0 тыс. руб.). Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составляет 1,2% (ожидаемое исполнение 2018 года – 2,3%). В 2020 году предусмотрены расходы в сумме 21280,0 тыс. руб. с увеличением к 2019 году на 1309,00 тыс. руб. или на 6,6%, в 2021 году на уровне 2020 года в сумме 21280,0 тыс. руб. 
Общий объем ассигнований по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2019 год предусмотрен в размере 179343,0 тыс. руб., что на 8,1% выше ожидаемого исполнения за 2018 год (165878,0 тыс. руб.). Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составляет 11,1% (ожидаемое исполнение 2018 года – 9,7%). В 2020 году предусмотрены расходы в сумме 110527,0 тыс. руб. с уменьшением к 2019 году на 68816,0 тыс. руб. или на 38,4%, в 2021 году в сумме 103837,0 тыс. руб. или с уменьшением к предыдущему году на 6690,0 тыс. руб. или на 6,1%.

Общий объем ассигнований по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» на 2019 год предусмотрен в размере 390,0 тыс. руб., что в 2,6 раза больше ожидаемого исполнения за 2018 год (150,0 тыс. руб.). В 2020-2021 годах предусмотрены расходы в сумме 390,0 тыс. руб. ежегодно, на уровне 2019 года.
Общий объем ассигнований по разделу 0700 «Образование» на 2019 год предусмотрен в размере 785751,7 тыс. руб., что на 1,8% ниже ожидаемого исполнения за 2018 год (800255,0 тыс. руб.). Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составляет 48,5% (ожидаемое исполнение 2018 года – 46,9%). В 2020 году предусмотрены расходы в сумме 612595,0 тыс. руб. с уменьшением к 2019 году на 173156,7 тыс. руб. или на 22,0%, в 2021 году в сумме 638660,0 тыс. руб. с ростом к предыдущему году на 26065,0 тыс. руб. или на 4,3%.

Общий объем ассигнований по разделу 0800 «Культура, кинематография» на 2019 год предусмотрен в размере 78610,0 тыс. руб., что на 14,3% выше ожидаемого исполнения за 2018 год (68753,4 тыс. руб.). Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составляет 4,8% (ожидаемое исполнение 2018 года – 4,0%). В 2020 году предусмотрены расходы в сумме 87363,0 тыс. руб. с ростом к 2019 году на 8753,0 тыс. руб. или на 11,1%, в 2021 году в сумме 90414,4 тыс. руб. с увеличением к предыдущему году на 3051,4 тыс. руб. или на 3,5%.

Общий объем ассигнований по разделу 0900 «Здравоохранение» на 2019 год предусмотрен в размере 10018,0 тыс. руб. что на 10,1% выше ожидаемого исполнения за 2018 год (9102,0 тыс. руб.). Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составляет 0,6% (ожидаемое исполнение 2017 года – 0,5%). В 2020 году предусмотрены расходы в сумме 10354,0 тыс. руб. с ростом к 2019 году на 336,0 тыс. руб. или на 3,4%, в 2021 году в сумме 10704,0 тыс. руб. с увеличением к предыдущему году на 350,0 тыс. руб. или на 3,4%.

Общий объем ассигнований по разделу 1000 «Социальная политика» на 2019 год предусмотрен в размере 41302,2 тыс. руб., что на 14,4% ниже ожидаемого исполнения за 2018 год (48227,0 тыс. руб.). Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составляет 2,5% (ожидаемое исполнение 2018 года – 2,8%). В 2020 году предусмотрены расходы в сумме 51940,0 тыс. руб. с увеличением к 2019 году на 10637,8 тыс. руб. или на 25,8%, в 2021 году в сумме 52260,0 тыс. руб. с увеличением к предыдущему году на 320,0 тыс. руб. или на 0,6%.

Общий объем ассигнований по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» на 2019 год предусмотрен в размере 132246,8 тыс. руб., что на 9,4% больше ожидаемого исполнения за 2018 год (120843,9 тыс. руб.). Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составляет 8,2% (ожидаемое исполнение 2018 года - 7,1%). В 2020 году предусмотрены расходы в сумме 115182,0 тыс. руб. с уменьшением к 2019 году на 17064,8 тыс. руб. или на 12,9%, в 2021 году на уровне 2020 года в сумме 115182,0 тыс. руб.

По разделу 1300 «Обслуживание государственного  и муниципального долга» расходные обязательства запланированы в 2019 году в размере 20000,0 тыс. руб. с увеличением к 2018 году на 5800,0 тыс. руб. или на 40,8%. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составляет 1,2%. На 2020 год предусмотрены расходы в сумме 26000,0 тыс. руб. с увеличением к 2019 году на 6000,0 тыс. руб. или на 30,0%, в 2021 году в сумме 27000,0 тыс. руб. с увеличением  к предыдущему году на 1000,0 тыс. руб. или на 3,8%.

Бюджетные ассигнования по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов проектом бюджета не запланированы, что соответствует проекту Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» 
.
Удельный вес расходов в разрезе разделов функциональной классификации в общем объеме расходной части бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов предоставлен в таблице:

(тыс. рублей)
	Наименование показателей
	План
	Ожидаемое  исполнение за 2018г.
	% к общим расходам 2018г.
	% к общим расходам 2019г.
	% к общим расходам 2020г.
	% к общим расходам 2021г.

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	326605,0
	327885,0
	309906,0
	414334,0
	24,3
	20,1
	23,6
	22,2

	Национальная оборона
	2027,0
	1980,0
	2049,0
	1784,0
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	24941,0
	21825,0
	21825,0
	22576,4
	1,3
	1,5
	1,6
	1,6

	Национальная экономика
	19971,0
	21280,0
	21280,0
	38400,0
	2,3
	1,2
	1,5
	1,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	179343,0
	110527,0
	103837,0
	165878,0
	9,7
	11,1
	8,0
	7,5

	Охрана окружающей среды
	390,0
	390,0
	390,0
	150,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Образование
	785751,7
	612595,0
	638660,0
	800255,0
	46,9
	48,5
	44,2
	45,8

	Культура, кинемотография
	78610,0
	87363,0
	90414,4
	68753,4
	4,0
	4,8
	6,3
	6,5

	Здравоохранение
	10018,0
	10354,0
	10704,0
	9102,0
	0,5
	0,6
	0,7
	0,8

	Социальная политика
	41302,2
	51940,0
	52260,0
	48227,0
	2,8
	2,5
	3,7
	3,8

	Физическая культура и спорт
	132246,8
	115182,0
	115182,0
	120843,9
	7,1
	8,2
	8,3
	8,3

	Обслуживание государственного  и муниципального долга 
	20000,0
	26000,0
	27000,0
	14200,0
	0,8
	1,2
	1,9
	1,9

	ИТОГО
	1621205,7
	1387321,0
	1393507,4
	1704503,7
	х
	х
	х
	х


В 2019-2021 годах структура расходов бюджета не претерпевает существенных изменений по сравнению с предыдущим бюджетным циклом. Несмотря на снижение в сравнении с ожидаемым исполнением за 2018 год объемов финансирования на образование (2018 год - 800255,0 тыс. руб., 2019 год -785751,7 тыс. руб.), планируется увеличение объема финансирования на жилищно-коммунальное хозяйство (2018 год – 165878,0 тыс. руб., 2019 год – 179343,0 тыс. руб.), на физическую культуру и спорт (2018 год - 120843,9 тыс. руб., 2019 год - 132246,8 тыс. руб.), на культуру и кинематографию (2018 год - 68753,4 тыс. руб., 2019 год - 78610,0 тыс. руб.) первое место по-прежнему занимают расходы, направляемые на социально - культурную сферу. В общей сумме расходов бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, как и в 2018 году, социально-значимые расходы составляют: в 2018 году – 71,2%, в 2019 году – 75,7 %, в 2020 году – 71,2%, в 2021 году – 72,6%.

В структуре расходов проекта бюджета на 2019 год объем средств, направляемых на социально-культурную сферу, составит 1227661,7 тыс. руб. или на 1,2% выше ожидаемого уровня 2018 года, в 2020 году - 988351,0 тыс. руб. или на 19,5% ниже уровня 2019 года, в 2021 году – 1011447,4 тыс. руб. или на 2,3% выше уровня 2020 года.

Бюджетная политика в области расходов в 2019-2021 годах будет направлена на решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений социально-экономической политики городского округа Котельники Московской области, достижение измеримых общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены Указами Президента Российской Федерации и поручениями Губернатора Московской области. 
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета городского округа Котельники на 2019 и на плановый период 2020 и 2021 годов расходы будут осуществлять 3 главных распорядителя бюджетных средств: Совет депутатов городского округа Котельники, Администрация городского округа Котельники, Контрольно-счетная палата городского округа Котельники.

Анализ ведомственной структуры представлен в таблице:

(тыс. рублей)

	Наименование ГРБС
	План

	
	2019 год
	2020 год*
	2021 год*

	
	Сумма  
	%
	Сумма  
	%
	Сумма  
	%

	1
	5
	6
	7
	8
	7
	8

	Администрация городского округа Котельники Московской области (Код главы 001)
	1602750,7
	98,9
	1368876,0
	98,7
	1375062,4
	98,7

	Совет депутатов городского округа Котельники Московской области (Код главы 003)
	12454,0
	0,8
	12454,0
	0,9
	12454,0
	0,9

	Контрольно-счетная палата городского округа Котельники Московской области (Код главы 004)
	6001,0
	0,4
	5991,0
	0,4
	5991,0
	0,4

	Итого
	1621205,7
	100,0
	1387321,0
	100,0
	1393507,4
	100,0


* без условно утвержденных расходов
Основную долю всех расходов местного бюджета в 2019 году и в плановом периоде 2020-2021 годов осуществляет Администрация городского округа Котельники Московской области (2019 год – 98,9%,  плановый период 2020 и 2021 годов - 98,7% ежегодно).
Муниципальные программы

В соответствии со ст. 172 БК РФ с 2014 года составление проекта бюджета основывается на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).

В соответствии со ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

В соответствии с требованиями БК РФ бюджет городского округа Котельники на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован программно-целевым методом на основе 16 муниципальных программ. 

Перечень муниципальных программ городского округа Котельники, согласно проекта бюджета, предоставлен в таблице:
 (тыс. рублей)
	Наименование программы 
	Объем финансирования на 2019 год
	Объем финансирования на 2020 год
	Объем финансирования на 2021 год

	Муниципальная программа «Создание условий для оказания медицинской помощи населению городского округа Котельники Московской области на 2015-2020 годы»
	10018,0
	10354,0
	10704,0

	Муниципальная программа «Культура городского округа Котельники Московской области на 2017-2021 годы»
	107494,0
	116345,0
	120263,4

	Муниципальная программа «Образование городского округа Котельники Московской области на 2017-2021 годы»
	769790,7
	599171,0
	624209,0

	Муниципальная программа «Социальная защита населения городского округа Котельники Московской области» на 2017-2021 годы»
	23538,0
	21632,0
	22073,0

	Муниципальная программа «Спорт в городском округе Котельники Московской области на 2017-2021 годы»
	132246,8
	115182,0
	115182,0

	Муниципальная программа «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики в городском округе Котельники Московской области на 2017-2021 годы»
	10862,0
	10285,0
	10345,0

	Муниципальная программа «Экология и окружающая среда городского округа Котельники Московской области на 2017-2021 годы»
	390,0
	390,0
	390,0

	Муниципальная программа «Безопасность городского округа Котельники Московской области 2017-2021 годы»
	27941,0
	25325,0
	25325,0

	Муниципальная программа «Жилище городского округа Котельники Московской области» на 2017-2027 годы»
	4788,2
	14800,0
	14800,0

	Муниципальная программа «Формирование современной комфортной городской среды городского округа Котельники Московской области на 2018-2022 годы»
	156457,0
	104994,0
	100994,0

	Муниципальная программа «Предпринимательство  городского округа Котельники Московской области» на 2017-2021 годы
	2336,0
	2133,0
	2143,0

	Муниципальная программа городского округа Котельники Московской области «Муниципальное управление» на 2017-2021 годы
	258944,0
	266732,0
	267801,0

	Муниципальная программа «Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности городского округа Котельники Московской области на 2018-2022 годы»
	21350,0
	4200,0
	1500,0

	Муниципальная программа «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса городского округа Котельники Московской области »на 2017-2021 годы
	10035,0
	11065,0
	11065,0

	Муниципальная программа  «Архитектура и градостроительство городского округа Котельники Московской области на 2017-2021 годы»
	500,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа  «Цифровой городской округ Котельники Московской области на 2018-2022 годы»
	44136,0
	44415,0
	44415,0

	Итого
	1580826,7
	1347023,0
	1371209,4


Объем бюджетных ассигнований на финансирование муниципальных программ в 2019 году по сравнению с плановыми показателями 2018 года уменьшится на 19043,2 тыс. руб., или на 1,2%. В 2020 году по сравнению с предыдущим периодом объем бюджетных ассигнований на финансирование муниципальных программ уменьшится на 233803,7 тыс. руб., или на 14,8%, в 2021 году увеличится на 24186,4 тыс. руб., или на 1,8%.

Наибольший удельный вес в программной части проекта бюджета в 2019 году занимают муниципальные программы «Образование городского округа Котельники Московской области» - 769790,7 тыс. руб., или 48,7% расходов на финансирование всех программ, «Муниципальное управление» - 258944,0 тыс. руб. (16,4%), «Формирование современной комфортной городской среды городского округа Котельники» - 156457,0 тыс. руб. (9,9%), «Спорт в городском округе Котельники Московской области» - 132246,8 тыс. руб. (8,4%), «Культура городского округа Котельники Московской области» - 107494,0 тыс. руб. (6,8%).

Наибольший удельный вес в программной части проекта бюджета в 2020 году занимают муниципальные программы «Образование городского округа Котельники Московской области» - 599171,0 тыс. руб., или 44,5% расходов на финансирование всех программ, «Муниципальное управление» - 266732,0 тыс. руб. (19,8%), «Культура городского округа Котельники Московской области» - 116345,0 тыс. руб. (8,6%), «Спорт в городском округе Котельники Московской области» - 115182,0 тыс. руб. (8,6%), «Формирование современной комфортной городской среды городского округа Котельники» - 104994,0 тыс. руб. (7,8%).

Наибольший удельный вес в программной части проекта бюджета в 2021 году занимают муниципальные программы «Образование городского округа Котельники Московской области» - 624209,0 тыс. руб., или 45,5% расходов на финансирование всех программ, «Муниципальное управление» - 267801,0 тыс. руб. (19,5%), «Культура городского округа Котельники Московской области» - 120263,4 тыс. руб. (8,8%), «Спорт в городском округе Котельники Московской области»- 115182,0 тыс. руб. (8,4%), «Формирование современной комфортной городской среды городского округа Котельники» - 100994,0 тыс. руб. (7,4%).
На момент предоставления проекта бюджета в Контрольно-счетную палату и проведения его экспертизы, изменения муниципальных программ, предлагаемые к реализации на 2019 год, проекты паспортов которых предоставлены, в средствах массовой информации (официальных сайтах) не опубликованы (1.1.18 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)).

Таким образом, муниципальные программы (изменения муниципальных программ), на основании которых сформирован проект бюджета на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов, разработаны с нарушением Порядка разработки, реализации муниципальных программ городского округа Котельники Московской области.

Предусмотренные проектом бюджета расходы в рамках муниципальных программ городского округа Котельники на 2019-2021 годы представлены в таблице:
(тыс. рублей)
	Показатели
	Уточненный план на 2018 год (Решение от 17.10.2018 № 1/69)
	2019 год (проект)
	2020 год (проект)
	2021 год (проект)

	Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ (без учета расходов на непрограммные мероприятия)
	1616965,0
	1580826,7
	1347023,0
	1371209,4

	Доля в общем объеме расходов
	91,1
	97,5
	97,1
	98,4

	Непрограммные расходы
	157090,2
	40379,0
	40298,0
	22298,0

	Доля в общем объеме расходов
	8,9
	2,5
	2,9
	1,6

	Всего расходов
	1774055,2
	1621205,7
	1387321,0
	1393507,4


Доля программной части в общей части расходов проекта бюджета городского округа Котельники в 2019 году по сравнению с плановыми показателями 2018 года увеличится на 6,4%. В 2020 году по сравнению с предыдущим периодом доля программной части в общей части расходов проекта бюджета городского округа Котельники уменьшится на 0,4%, в 2021 году увеличится на 1,3%.
Реализация программно-целевого принципа планирования бюджета городского округа Котельники повышает обоснованность бюджетных ассигнований, обеспечивает их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

Следует отметить, что конечная эффективность «программного» бюджета зависит от качества муниципальных программ и механизмов контроля за их реализацией.

7. Дефицит (профицит) бюджета городского округа Котельники и источники его финансирования

Проектом бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов исполнение бюджета городского округа Котельники планируется: 
- в 2019 году с дефицитом в сумме 78101,6 тыс. руб., что составляет 8,4% от планируемого объема доходов бюджета без учета финансовой помощи от бюджетов других уровней;

- в 2020 году с дефицитом в сумме 27819,0 тыс. руб., что составляет 3,1% от планируемого объема доходов бюджета без учета финансовой помощи от бюджетов других уровней;

- в 2021 году с дефицитом в сумме 68578,4 тыс. руб., что составляет 7,5% от планируемого объема доходов бюджета без учета финансовой помощи от бюджетов других уровней. 

В соответствии со ст. 92.1 БК РФ размер планируемого дефицита бюджета на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов не превышает допустимого 10% предела размера дефицита.
Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа являются:

- на 2019 год: получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 213101,6 тыс. руб., погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации - 135000,0 тыс. руб., изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета;
- на 2020 год: получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 240920,6 тыс. руб., погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации – 213101,6 тыс. руб., изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета;

- на 2021 год: получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 309499,0 тыс. руб., погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации – 240920,6 тыс. руб., изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Состав источников финансирования дефицита бюджета соответствует ст. 96 БК РФ.

Администратором источников финансирования дефицита бюджета является Администрация городского округа Котельники Московской области.

Величина дефицита планируемого в 2019 году по отношению к ожидаемому в 2018 году выше на 18315,9 тыс. руб., в 2020 году по отношению к 2019 году ниже на 50282,6 тыс. руб., в 2021 году по отношению к 2020 году выше на 40759,4 тыс. руб.

8. Муниципальный внутренний долг

В соответствии со ст. 100 БК РФ структура муниципального долга представляет собой группировку муниципальных долговых обязательств по видам долговых обязательств.

Долговые обязательства муниципального образования могут существовать в виде обязательств по:

- ценным бумагам муниципального образования (муниципальным ценным бумагам);

- бюджетным кредитам, привлеченным в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций;

- гарантиям муниципального образования (муниципальным гарантиям).
В соответствии с предоставленной информацией о состоянии муниципального долга городского округа Котельники Московской области, предоставленной с материалами к проекту бюджета, ожидаемый объем муниципального долга городского округа Котельники на 1 января 2019 года составит 135000,0 тыс. руб. 
Проектом бюджета установлен верхний предел муниципального долга на 1 января 2020 года в размере 213101,6 тыс. руб., на 1 января 2021 года – 240920,6 тыс. руб., на 1 января 2022 года – 309499,0 тыс. руб. 

Предельный объем муниципального долга на 2019 год установлен в сумме 348101,6  тыс. руб., на 2020 год – 454022,2 тыс. руб., на 2021 год – 550419,6 тыс. руб. Планируемые размеры предельных объемов муниципального долга не превышают предельного значения определенного ст. 107 БК РФ.

Проектом бюджета предусмотрены ассигнования на обслуживание муниципального долга на 2019 год в сумме 20000,0 тыс. руб., на 2020 год – 26000,0 тыс. руб. и 2021 год -  27000,0 тыс. руб., что не превышает ограничений установленных ст. 111 БК РФ.

Проектом решения о бюджете предоставление муниципальных гарантий не планируется.

Согласно ожидаемого исполнения по источникам финансирования внутреннего дефицита бюджета в 2018 году привлечено кредитов от кредитных организаций на сумму 137964,1 тыс. руб., сумма погашенных кредитов от кредитных организаций – 85000,0 тыс. руб., уплачено процентов за пользование

кредитами 14200,0 тыс. руб.
Показатели долговой нагрузки бюджета
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Проведенный анализ показателей долговой нагрузки городского округа Котельники показал: 

· степень покрытия муниципального долга доходными источниками без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (коэффициент долговой емкости бюджета) хоть и не превышает предельных значений, установленных ст.107 БК РФ (<1), но ежегодно растет: в 2017 году он составлял 0,2075, в 2018 году он составит 0,1925, на 2019 год планируется 0,2295, на 2020 год – 0,2644, на 2021 год – 0,3396; 
· платежеспособность бюджета в отношении муниципальных долговых обязательств (коэффициент долговой зависимости бюджета) в 2017 году составляла 0,1233, в 2018 году составит  – 0,1118, на 2019 год – 0,1314, на 2020 год – 0,1694, на 2021 год – 0,2116;
· доля текущих расходов по обслуживанию муниципального долга в общей сумме расходов бюджета (коэффициент долговой нагрузки бюджета) в 2017 году составляла 0,0098, в 2018 году составит 0,0083, на 2019 год – 0,0123, на 2020 год – 0,0183, на 2021 год – 0,0185;  
· доля текущих расходов по обслуживанию муниципального долга в общей сумме расходов бюджета за исключением расходов за счет субвенций (коэффициент предела обслуживания муниципального долга) в соответствии со ст. 111 БК РФ не должен превышать 0,15 и составляла в 2017 году – 0,0157, на 2018 год – 0,0135, на 2019 год – 0,0199, на 2020 год – 0,0277, на 2021 год – 0,0276.  
Все показатели находятся в рамках, разрешенных бюджетным законодательством Российской Федерации. При всем при этом сохраняются риски в обеспечении устойчивости бюджета городского округа Котельники, связанные с ростом объема долговых обязательств.  

9. Заключительная часть

Выводы и рекомендации:
1. Проект решения о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов внесен на рассмотрение Совету депутатов городского округа Котельники с соблюдением сроков, установленных ст. 185 БК РФ, ст. 18 Положения о бюджетном процессе. 
2. Документы, предоставляемые одновременно с проектом бюджета соответствуют ст. 184.2 БК РФ.
3. По составу показателей, которые должны содержаться в проекте решения Совета депутатов городского округа Котельники «О бюджете городского округа Котельники на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», проект бюджета соответствует нормам действующего законодательства (статьи 184.1 БК РФ).

4. В основных направлениях бюджетной и налоговой политики не указано какой именно вариант прогноза социально-экономического развития взят за основу при формировании проекта бюджета. 

5. Для поверки и анализа доходов, отраженных в проекте бюджета, не  предоставлены расчеты прогнозных показателей доходов бюджета на плановый период 2020-2021 годов, администрирование которых осуществляет администрация городского округа Котельники Московской области.   

-рекомендации:

Контрольно-счетная палата предлагает предоставлять одновременно с проектом бюджета  расчеты поступлений по неналоговым доходам на плановый период, согласно установленной Методике прогнозирования поступлений доходов бюджета, администрирование которых осуществляет администрация городского округа Котельники Московской области.

6. Объем условно утвержденных расходов в проекте бюджета на плановый период 2020-2021 годов не ниже минимально допустимого, согласно п. 3 ст. 184.1 БК РФ, размера.
7. Объем расходов по отраслям социального блока составит в 2019 году 1227661,7 тыс. руб. или на 1,2% выше ожидаемого уровня 2018 года, в 2020 году - 988351,0 тыс. руб. или на 19,5% ниже уровня 2019 года, в 2021 году - 1011447,4 тыс. руб. или на 2,3% выше уровня 2020 года, что подтверждает социальную направленность расходов городского бюджета.
8. Проектом бюджета городского округа Котельники на 2019 год и плановый период  2020 и 2021 годов размер резервного фонда Администрации городского округа Котельники предлагается утвердить в сумме по 7000,0 тыс. руб. ежегодно, что не противоречит ст. 81 БК РФ.  
9. Проект бюджета сформирован в программной структуре расходов по 16 муниципальным программам, доля которых в общем объеме расходов бюджета в 2019 году составляет 97,5%. Объем бюджетных ассигнований на финансирование муниципальных программ в 2019 году по сравнению с показателями 2018 года уменьшится на 36138,3 тыс. руб., или на 2,2%. В 2020 году по сравнению с предыдущим периодом объем бюджетных ассигнований на финансирование муниципальных программ уменьшится на 233803,7 тыс. руб. или на 14,8%, в 2021 году увеличится на 24186,4 тыс. руб. или на 1,8%.

10. Доля программной части в общей части расходов проекта бюджета городского округа Котельники в 2019 году по сравнению с показателями 2018 года увеличится на 6,4%. В 2020 году по сравнению с предыдущим периодом доля программной части в общей части расходов проекта бюджета городского округа Котельники уменьшится на 0,4%, в 2021 году по сравнению с предыдущим периодом увеличится на 1,3%.

11. Планируемый объем дефицита бюджета соответствует ограничениям, установленным статьей 92.1 БК РФ.

12. Состав источников финансирования дефицита бюджета соответствует ст. 96 БК РФ.

13. Размер муниципального долга не превышает ограничения, установленные статьей 107 БК РФ. Объем расходов на обслуживание муниципального долга не превышает установленный статьей 111 БК РФ предел - 15% общего объема расходов бюджета городского округа Котельники.

14. Установлено ежегодное повышение уровня долговых обязательств.
Проект Решения может быть рассмотрен Советом депутатов городского округа Котельники Московской области.
В соответствии с п. 9 ч. 2 ст. 9 Федерального закона Российской Федерации № 6-ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия направлены Главе городского округа Котельники Московской области, а также в адрес Председателя Совета депутатов городского округа Котельники Московской области.
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� Проект закона Московской области «О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» размещен в средствах массовой информации, а именно на интернет-портале Открытый бюджет Московской области.  
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