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Контрольно-счетная палата

городского округа Котельники Московской области




ИНФОРМАЦИЯ 
о подготовке заключения на проект решения Совета депутатов городского округа Котельники Московской области  «О бюджете городского округа Котельники Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
Заключение Контрольно-счетной палаты городского округа Котельники Московской области на проект решения Совета депутатов городского округа Котельники Московской области «О бюджете городского округа Котельники Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее - заключение) подготовлено в рамках предварительного контроля на основании норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), решений Совета депутатов городского округа Котельники Московской области от 04.12.2013 № 575/79 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате городского округа Котельники Московской области», от 15.10.2014 № 11/2 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе Котельники Московской области».

Проект решения Совета депутатов городского округа Котельники Московской области  «О бюджете городского округа Котельники Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – проект решения о бюджете) подготовлен в соответствии с ч. 4 ст. 169 БК РФ на очередной финансовый год и на плановый период, внесен Руководителем администрации городского округа Котельники Московской области на рассмотрение Совету депутатов городского округа Котельники в срок определенный ст. 185 БК РФ (не позднее 15 ноября текущего года).

В проекте решения о бюджете представлены все основные характеристики бюджета, установленные ст. 184.1 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в городском округе Котельники Московской области, утвержденным решением Совета депутатов городского округа Котельники от 15.10.2014 № 11/2 (далее – Положение о бюджетном процессе). 

Соблюдены требования, предусмотренные ст.173 БК РФ, разработан и утвержден прогноз социально-экономического развития городского округа Котельники Московской области. При формировании проекта решения о бюджете выдержанны нормы БК РФ относительно предельного объема муниципального долга (ст. 107 БК РФ) и предельного объема расходов на его обслуживание (ст. 111 БК РФ), предельного размера дефицита бюджета (ст. 92.1 БК РФ). Проектом решения о бюджете предусмотрено создание резервного фонда Администрации городского округа Котельники Московской области на 2015-2017 годы в сумме по 10000,0 тыс. рублей ежегодно, что не противоречит ст. 81 БК РФ. 

В соответствии со ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на: 

- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации; 

- основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики; 

- прогнозе социально-экономического развития; бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период; 

- муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ). 
Основные параметры бюджета городского округа Котельники

на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в сравнении с показателями 2014 года
Сравнительный анализ предлагаемых проектом решения о бюджете основных характеристик на 2015 год плановый период 2016 и 2017 годы с ожидаемым исполнением за 2014 год представлен в таблице:

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Ожидаемое исполнение бюджета г. о. Котельники за 2014 год
	Проект решения Совета депутатов г. о. Котельники "О бюджете городского округа Котельники на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов"
	Отклонение 2015 года от 2014 года 
	% изменения к прошлому году
	Отклонение 2016 года от 2015 года 
	% изменения к прошлому году
	Отклонение 2017 года от 2016 года 
	% изменения к прошлому году

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	
	
	
	
	
	

	доходы
	1163328,9
	1296397,0
	1167213,0
	1160453,0
	133068,1
	111,4
	-129184,0
	90,0
	-6760,0
	99,4

	расходы
	1321066,0
	1396523,0
	1252186,0
	1242449,0
	75457,0
	105,7
	-144337,0
	89,7
	-9737,0
	99,2

	дефицит(-)
	-157737,1
	-100126,0
	-84973,0
	-81996,0
	х
	х
	х
	х
	х
	х


Проектом решения о бюджете доходы на 2015 год предусмотрены в сумме 1296397,0 тыс. руб., что выше доходов, ожидаемых к исполнению за 2014 год на 133068,1 тыс. руб. или на 11,4% (в 2014 году ожидаемое исполнение составляет 1163328,9 тыс. руб.). На 2015 год, относительно ожидаемого исполнения за 2014 год, прогнозируется увеличение налоговых доходов на 44600,0 тыс. руб., увеличение неналоговых доходов на 93095,0 тыс. руб. и уменьшение безвозмездных поступлений на 4626,9 тыс. руб.

Расходы бюджета на 2015 год предусмотрены проектом решения о бюджете в сумме 1396523,0 тыс. руб. или на 5,7% выше ожидаемых расходов бюджета городского округа Котельники на 2014 год (1321066,0 тыс. руб.).

В 2015 году планируется превышение расходов над доходами в сумме 100126,0 тыс. руб., что составляет 10,0% от планируемого объема доходов бюджета без учета финансовой помощи от бюджетов других уровней и соответствует требованиям ст. 92.1 БК РФ. 

В плановом периоде 2016 и 2017 годов по сравнению с 2015 годом планируется уменьшение как доходной, так и расходной частей бюджета городского округа Котельники.

В 2016 году доходы бюджета составят 1167213,0 тыс. руб. или на 10,0% ниже чем в 2015 году, расходы бюджета составят 1252186,0 тыс. руб. или на 10,3% ниже расходов, предусмотренных проектом на 2015 год. Дефицит бюджета в 2016 году составит 84973,0 тыс. руб. или 9,6%.

В 2017 году доходы бюджета составят 1160453,0 тыс. руб. или на 0,6% ниже чем в 2016 году, расходы составят 1242449,0 тыс. руб. или на 0,8% ниже расходов, предусмотренных проектом на 2016 год. Дефицит бюджета в 2017 году составит 81996,0 тыс. руб. или 9,4%.
В соответствии со ст. 172 БК РФ с 2014 года составление проекта бюджета основывается на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).

В соответствии со ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Проект бюджета на 2015 – 2017 годы сформирован, как и на 2014 год, в программной структуре расходов на основе 15 муниципальных программ, или на 1 муниципальную программу больше, чем в 2014 году.
В 2015-2017 годах структура расходов бюджета не претерпевает существенных изменений по сравнению с предыдущим бюджетным циклом. Первое место по-прежнему занимают расходы, направляемые на социально- культурную сферу. В общей сумме расходов бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, как и в 2014 году, социально-значимые расходы составляют: в 2014 году - 62,7%, в 2015 году - 61,0 %, в 2016 году - 59,0 %, в 2017 году - 61,5%.

В структуре расходов проекта о бюджете на 2015 год объем средств, направляемых на социально-культурную сферу, составит 850480,0 тыс. руб. или на 18,6% выше ожидаемого уровня 2014 года, в 2016 году - 737203,0 тыс. руб. или на 13,3% ниже уровня 2015 года, в 2017 году - 763187,0 тыс. руб. или на 3,5% выше уровня 2016 года.
В соответствии со ст. 174.1 БК РФ доходы бюджета планируются на основе прогноза социально-экономического развития территории в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства, а также законов Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы.

В силу ст. 28 БК РФ одним из принципов бюджетной системы РФ является достоверность бюджета, которая в соответствии со ст. 37 БК РФ означает, как надежность показателей прогноза социально-экономического развития, так и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
Следует отметить, что в проекте решения о бюджете отсутствует взаимосвязь с прогнозом социально-экономического развития, что ставит под сомнение реалистичность прогнозируемых доходов и расходов бюджета.
Согласно ст. 33 БК РФ объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.

Заключение Контрольно-счетной палаты городского округа Котельники Московской области на проект решения Совета депутатов городского округа Котельники Московской области «О бюджете городского округа Котельники Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» направлено главе городского округа Котельники.[image: image1.png]
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