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ИНФОРМАЦИЯ 
о подготовке заключения № 11 от «25» ноября 2019 года 

на проект Решения Совета депутатов городского округа Котельники Московской области «О бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: Распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты от 11.11.2019 № 81 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия», п. 1.10 раздела 1 «Экспертно-аналитические мероприятия» Плана работы Контрольно-счетной палаты городского округа Котельники Московской области на 2019 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 19.12.2018 № 99 (в ред. от 19.09.2019).
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Процесс формирования проекта бюджета городского округа Котельники Московской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация городского округа Котельники Московской области.
Срок проведения экспертно-аналитического  мероприятия:  с 11.11.2019 по 25.11.2019

Цель (цели) экспертно-аналитического мероприятия: Установление соответствия проекта бюджета требованиям, установленным бюджетным законодательством, в том числе обоснованность показателей (параметров и характеристик) проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период.

Исследуемый период: 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
Заключение Контрольно-счетной палаты городского округа Котельники Московской области на решение Совета депутатов городского округа Котельники Московской области «О проекте бюджета городского округа Котельники Московской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
 подготовлено в рамках предварительного контроля на основании норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации
, решений Совета депутатов городского округа Котельники Московской области от 04.12.2013 № 575/79 (в ред. решения от 25.02.2015 № 4/9, от 28.10.2015 № 14/20) «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате городского округа Котельники Московской области», от 24.08.2016 № 2/32 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе Котельники Московской области»
, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта решения о бюджете городского округа Котельники Московской области на очередной финансовый год и на плановый период», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 06.10.2015 № 67.

1. Общие положения

Проект бюджета городского округа Котельники Московской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
  подготовлен в соответствии с ч. 4 ст. 169 БК РФ на очередной финансовый год и на плановый период, внесен администрацией городского округа Котельники Московской области на рассмотрение Совету депутатов городского округа Котельники в срок определенный ст. 185 БК РФ, ст. 18 Положения о бюджетном процессе (не позднее 15 ноября текущего года).

В соответствии со ст. 170.1 БК РФ долгосрочное бюджетное планирование осуществляется путем формирования бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение о его формировании.

В городском округе Котельники на момент составление проекта бюджета не принято решение о долгосрочном бюджетном планировании путем формирования бюджетного прогноза на долгосрочный период.

В соответствии со ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на: 

- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации; 

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики; 

- прогнозе социально-экономического развития; 

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период; 

- муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).

Соблюдены требования, предусмотренные ст.173 БК РФ, разработан и утвержден прогноз социально-экономического развития городского округа Котельники Московской области. При формировании проекта бюджета выдержанны нормы БК РФ относительно предельного объема муниципального долга (ст. 107 БК РФ) и предельного объема расходов на его обслуживание (ст. 111 БК РФ), предельного размера дефицита бюджета (ст. 92.1 БК РФ). Проектом бюджета предусмотрено создание резервного фонда Администрации городского округа Котельники Московской области на 2020-2022 годы в сумме по 7000,0 тыс. руб. ежегодно, что не противоречит ст. 81 БК РФ.

В проекте бюджета представлены все основные характеристики бюджета, установленные ст. 184.1 БК РФ и ст.16 Положения о бюджетном процессе. 

Состав документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом бюджета, в целом соответствуют перечню, установленному ст. 184.2 БК РФ и ст. 17 Положения о бюджетном процессе.
2. Параметры прогноза основных показателей 

социально-экономического развития городского округа Котельники Московской области
Прогноз социально-экономического развития городского округа Котельники на 2020 год и на период до 2022 года разработан в соответствии со ст. 173 БК РФ и Постановлением Главы городского округа Котельники Московской области от 05.05.2017 № 65-ПГ «О порядке разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития городского округа Котельники Московской области на среднесрочный  период». 
Прогноз социально-экономического развития городского округа Котельники на 2020 и на период до 2022 года одобрен Постановлением Главы  городского округа Котельники Московской области от 24.09.2019 № 679-ПГ.

Согласно пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития городского округа Котельники на 2020 год и на период до 2022 года
 расчет прогнозных показателей финансового результата по городскому округу Котельники на 2020-2022 годы разработан на основе статистических данных, анализа социально-экономической ситуации в городском округе Котельники за предшествующий отчетный период и ожидаемых тенденциях развития на прогнозируемый период, с учетом намерений предприятий и организаций, расположенных на территории городского округа и муниципальных программ, реализуемых на территории городского округа Котельники Московской области. 

Промышленное производство.

Прогноз предусматривает в 2019 году в целом по городскому округу увеличение объема отгруженных товаров к уровню 2018 года на 1,2%, объем отгруженных товаров в 2019 году составит 11007,3 млн. руб.

Согласно прогнозным расчетам, с учетом намерений предприятий на 2020-2022 года, темп роста объема отгруженных товаров собственного производства по промышленным видам деятельности на предприятиях города составит 101,2%, объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по промышленным видам деятельности составит 11131,0 млн .руб.- 11382,8 млн. руб.


Малое предпринимательство.

На территории городского округа Котельники в 2018 году создано 417 субъектов малого и среднего предпринимательства. Всего осуществляют деятельность 2068 субъектов малого и среднего предпринимательства.

По прогнозу к 2022 году число малых и средних предприятий увеличится и составит 780 единиц.

Инвестиции.
По оценке в 2019 году объем инвестиций в основной капитал, освоенных организациями и предприятиями, за счет всех источников финансирования составит 13320,5 млн. руб., темп роста к 2018 году 103,4%.

Прогнозируемый объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составит:

по 1 варианту в 2020 году - 13707,7 млн. руб., в 2021 году - 14109,2 млн. руб., в 2022 году - 14517,3 млн. руб.;

по 2 варианту в 2020 году - 13718,1 млн. руб., в 2021 году - 14131,0 млн. руб., в 2022 году - 14551,2 млн. руб.

 Основной объем инвестиций в прогнозном периоде будет направлен на жилищное строительство. 
Увеличение темпов роста объема инвестиций обусловлено ростом строительства жилого фонда и привлечением новых инвесторов на территорию городского округа.

Строительство.

Объем выполненных работ по виду деятельности «Строительство»:

- по 1 варианту составит в 2020 году - 6630,2 млн. руб., в 2021 году - 7065,2 млн. руб., в 2022 году - 7528,6 млн. руб. Индекс физического объема к предыдущему году составит в 2020 году - 107,8%, в 2021 году - 101,1%, в 2022 году - 101,1%;

- по 2 варианту составит в 2020 году - 6679,3 млн. руб., в 2021 году - 7145,6 млн. руб., в 2022 году - 7622,7 млн. руб. Индекс физического объема к предыдущему году составит в 2020 году - 108,7%, в 2021 году - 101,5%, в 2022 году - 101,5%. 

В 2018 году в эксплуатацию  введено 48,3  тыс. кв. м  жилья. На 2019 год по оценке запланирован ввод 162,0 тыс. кв. м  жилья. На прогнозный период ежегодный ввод жилья в среднем составит 210 - 230 тыс. кв. м. 

В соответствии с утвержденной муниципальной адресной программой городского округа Котельники Московской области по сносу и расселению многоквартирных жилых домов в целях развития застроенных территорий мкр. Ковровый и мкр. Белая Дача запланированы мероприятия по расселению и ликвидации ветхого и аварийного жилищного фонда.

 Согласно данной программе в период с 2018 по 2030 годы будет произведен поэтапный снос жилого фонда послевоенных годов постройки с высоким процентом физического износа в количестве 57 многоквартирных жилых домов, что составляет ориентировочно 74,2 тыс. кв. м жилой площади.
Финансы.

В 2019 году прогнозируется увеличение объема прибыли к уровню 2018 года на 1,5% и составит 18189,5 млрд. руб. 

  На 2020-2022 годы прогнозируется темп роста прибыли организаций, осуществляющих деятельность на территории городского округа, по отношению к предыдущему году на уровне 102-104%.

По оценке 2019 года темп роста прибыли по крупным и средним организациям к 2018 году составит 17,1 млрд. руб., относительно 2018 года темп роста составит 101,5%. На 2020-2022 годы  прогнозируется увеличение темпа роста прибыли, по отношению к предыдущему году на уровне 102-104%. 

Прибыль по малым предприятиям (включая микропредприятия) в 2019 году составит 1,06 млрд. руб., относительно 2018 года темп роста составит 101,5%. На 2020-2022 годы  прогнозируется увеличение темпа роста прибыли, по отношению к предыдущему году на уровне 102-104%.

Торговля и услуги.

Оборот розничной торговли по оценке в 2019 году составит 79979,1 млн. руб., что на 14,7% может увеличить значение этого показателя относительно 2018 года. 

В 2020-2022 годы ожидается рост оборота розничной торговли. В 2020 году прогнозируется рост объемов продаж по сравнению с оценочным значением индекса физического объема в предыдущем году по 1 варианту - 104,3%, по 2 варианту - 104,8%, в 2021 году по 1 варианту - 103,9%, по 2 варианту - 104,4%, в 2022 году по 1 варианту - 103,8%, по 2 варианту - 104,3%.

Увеличение показателя прогнозируется за счет создания новых площадей торговых объектов, в связи с высокой застройкой жилищного фонда.

.

Труд и заработная плата.

Среднесписочная численность работников по полному кругу организаций в 2019 году согласно прогноза составит 15,8 тыс. чел., по 1 варианту прогноза в 2020 году она составит 16,7 тыс. чел., в 2021 году  - 17,1 тыс. чел., в 2022 году - 17,3 тыс.  чел; по 2 варианту - в 2020 году 16,7 тыс. чел., в 2021 году - 17,1 тыс. чел., в 2022 году - 17,4 тыс. чел.
Численность официально зарегистрированных безработных в городском округе Котельники в 2019 году составит 60 чел., относительно отчетному 2018 году данный показатель уменьшился на 2 чел. Согласно прогнозу этот показатель к 2022 году снизится и составит 52-54 чел. 
По данным статистической отчетности, фонд оплаты труда по полному кругу предприятий, осуществляющих деятельность на территории городского округа Котельники, за 2019 год составит 10,566 млрд. руб. (темп роста по отношению к 2018 году - 106,9%).  В 2020-2022 годы ожидается увеличение данного показателя:

- по 1 варианту прогноза в 2020 году - 11510,4 млн. руб., в 2021 году - 12332,1 млн. руб., в 2022 году - 13169,7 млн. руб.;

- по 2 варианту прогноза в 2020 году - 11549,1 млн. руб., в 2021 году - 12436,8 млн. руб., в 2022 году - 13325,2 млн. руб. 

Среднемесячная заработная плата в целом по городскому округу в 2019 году составит 55829,3 руб. (согласно прогноза - 54879,2 руб.), в 2020 году по 1 варианту прогноза - 57457,8 руб., по 2 варианту прогноза - 57602,6 руб., в 2021 году по 1 варианту прогноза - 60119,0 руб., по 2 варианту прогноза - 60452,6 руб., в 2022 году по 1 варианту прогноза - 63430,5 руб., по 2 варианту прогноза - 63924,5 руб.

Ожидаемые итоги социально-экономического развития городского округа Котельники Московской области за 2019 год
	Показатели
	Ед. изм.
	Отчет 2018 год 
	Оценка 2019 год
	Темп роста в % 2019г. к 2018 г.
	Прогноз на 2019 год*

	
	
	
	
	
	1 Вариант
	2 Вариант

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Отгружено товаров собственного производства по промышленным видам деятельности (по полному кругу организаций производителей)
	млн. руб.
	10881,6
	11007,3
	101,2
	12141,2
	12436,4

	Розничный товарооборот
	млн. руб.
	69728,0
	79979,1
	114,7
	76011,1
	76456,0

	Объем инвестиций в основной капитал, освоенных крупными и средними организациями
	млн. руб.
	12881,9
	13320,5
	103,4
	8186,8
	8708,0

	Ввод жилых домов
	тыс. кв.м
	48,3
	162,0
	335,4
	100,0
	110,0

	Прибыль по крупным и средним организациям
	млн.
руб.
	16870,8
	17123,9
	101,5
	8972,6
	9007,4

	Фонд заработной платы по полному кругу организаций
	млн. руб.
	9888,2
	10565,8
	106,9
	10322,2
	10404,3

	Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата одного работника по полному кругу организаций
	руб.
	52937,0
	55829,3
	105,5
	54708,6
	54941,1

	Среднесписочная численность работников по полному кругу организаций
	тыс. чел.
	15,6
	15,8
	101,3
	15,7
	15,8

	Численность постоянного населения на конец года
	чел.
	46763,0
	47861,0
	102,3
	47279,0
	47299,0

	Численность официально зарегистрированных безработных на конец года
	чел.
	62,0
	60,0
	96,8
	80,0
	74,0


* справочно указаны прогнозные значения показателей Прогноза социально-экономического развития городского округа Котельники на 2019 год и на период до 2021 года, утвержденного постановлением Главы городского округа Котельники Московской области от 10.09.2018 № 781-ПГ.

Ожидаемые итоги социально-экономического развития городского округа Котельники Московской области за 2019 год подготовлены отделом экономики и развития территории управления экономического развития администрации городского округа Котельники на основе статистических данных, представленных Мособлстатом по итогам 1 полугодия  2019 года. 

По итогам 2019 года отмечается стабилизация экономического развития городского округа Котельники, за исключением отдельных показателей.

В целях повышения требования к качеству прогноза социально-экономического развития и программно-целевого принципа планирования бюджета Контрольно-счетная палата рекомендует рассмотреть вопрос реализации требований ст. 170.1 БК РФ, а именно:

В соответствии со статьей 170.1 БК РФ реализация долгосрочного бюджетного планирования, осуществляется путем формирования бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период, содержащего прогноз основных характеристик бюджета, показатели финансового обеспечения муниципальных программ на период их действия, иные показатели, характеризующие бюджет муниципального образования, а также основные подходы к формированию бюджетной политики на долгосрочный период. 

Для муниципальных образований реализация соответствующих требований бюджетного законодательства Российской Федерации определяется решением представительных органов местного самоуправления (на добровольной основе).

Долгосрочное бюджетное планирование, то есть, разработка, практическое использование, система мониторинга бюджетных и иных финансовых показателей является необходимым условием для формирования как методологических, так и непосредственно применяемых процедур прогнозирования и профилактики бюджетных рисков, исходя из чего данные вопросы являются взаимоувязанными и комплексными.

В условиях реализации программно-целевого принципа  планирования и исполнения бюджета повышаются требования к качеству прогноза социально-экономического развития. Этот прогноз должен не только с большой степенью надежности определять исходные условия для разработки проекта бюджета городского округа Котельники, но и иметь целевой характер, т.е. отражать результаты реализации поставленных целей и задач, что является критерием эффективности проводимой социально-экономической политики городского округа Котельники и качества системы прогнозирования.

Формирование бюджета с применением программно-целевого метода (бюджета в программном формате) предъявляет дополнительные требования к увязке планируемых бюджетных ассигнования с достижением конкретных целевых показателей (индикаторов), направленных на эффективную реализацию долгосрочных целей социально-экономического развития городского округа Котельники. Для реализации полномочий в сфере социально-экономического развития считаем необходимым принятие представительным органом соответствующего решения о долгосрочном бюджетном планировании и о разработке документов стратегического планирования, в соответствии с нормами Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».
3. Основные направления бюджетной и налоговой политики

Согласно ст. 172 БК РФ проект бюджета основывается на основных направлениях бюджетной и налоговой политики городского округа Котельники.

Одновременно с проектом бюджета в Контрольно-счетную палату были предоставлены основные направления бюджетной и налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов, разработанные в городском округе Котельники.

В городском округе Котельники Московской области определены следующие приоритеты бюджетной и налоговой политики в сфере управления муниципальными финансами:

- создание условий для устойчивого исполнения бюджета городского округа;

- внедрение проектных принципов управления;

- совершенствование программного метода планирования расходов бюджета городского округа с целью повышения эффективности расходов и их увязка с программными целями и задачами;

- создание условий для равных финансовых возможностей оказания гражданам муниципальных услуг на всей территории городского округа;

- повышение качества управления муниципальными финансами в общественном секторе;

- проведение мониторинга качества управления муниципальными финансами;

- эффективное регулирование муниципального долга.

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов определяют основные цели, задачи и направления бюджетной политики городского округа в области доходов и расходов бюджета городского округа, и являются основой для составления проекта бюджета городского округа на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов, а также для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств.

Основной целью бюджетной и налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа с учетом текущей экономической ситуации.

Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решении следующих задач:

- консервативное бюджетное планирование исходя из возможностей доходного потенциала и минимизации размера дефицита бюджета городского округа;

- сохранение и развитие доходных источников бюджета городского округа;

- оптимизация расходных обязательств городского округа.

Реализация целей и задач бюджетной и налоговой политики должна основываться на усовершенствованной системе социально-экономического и бюджетного планирования городского округа, обеспечивающей в том числе и повышение качества прогноза социально-экономического развития городского округа.

Долговая политика в городском округе в 2020-2022 годах, как и ранее, будет исходить из целей сбалансированности бюджета городского округа.

4. Основные параметры бюджета городского округа Котельники

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов 

в сравнении с показателями 2019 года

В статьях 1, 2 проекта бюджета предлагается утвердить основные характеристики бюджета городского округа Котельники Московской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

Согласно БК РФ составление проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период должно осуществляться с учетом исполнения бюджета в отчетном финансовом году и ожидаемого исполнения в текущем финансовом году.

Сравнительный анализ предлагаемых проектом бюджета основных характеристик на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов с ожидаемым исполнением за 2019 год представлен в таблице:

(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Ожидаемое исполнение бюджета г.о. Котельники за 2019 год
	Проект решения Совета депутатов г.о. Котельники "О бюджете городского округа Котельники на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов"
	Отклонение 2020 года от 2019 года 
	% изменения к прошлому году
	Отклонение 2021 года от 2020 года 
	% изменения к прошлому году
	Отклонение 2022 года от 2021 года 
	% изменения к прошлому году

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	
	
	
	
	
	

	доходы
	1610320,7
	1786153,0
	2944179,7
	2979695,5
	175832,3
	110,9
	1158026,7
	164,8
	35515,8
	101,2

	расходы
	1670957,4
	1880257,0
	2989265,8
	3058399,1
	209299,6
	112,5
	1109008,8
	159,0
	69133,3
	102,3

	дефицит(-)
	-60636,7
	-94104,0
	-45086,1
	-78703,6
	-33467,3
	х
	49017,9
	х
	-33617,5
	х


Проектом бюджета доходы на 2020 год предусмотрены в сумме 1786153,0 тыс. руб., что выше доходов, ожидаемых к исполнению за 2019 год на 175832,3 тыс. руб. или на 10,9% (в 2019 году ожидаемое исполнение составляет 1610320,7 тыс. руб.). На 2020 год, относительно ожидаемого исполнения за 2019 год, прогнозируется увеличение налоговых доходов на 96117,1 тыс. руб., уменьшение неналоговых доходов на 33534,4 тыс. руб. и увеличение безвозмездных поступлений на 113249,6 тыс. руб.

Расходы бюджета на 2020 год предусмотрены проектом бюджета в сумме 1880257,0 тыс. руб. или на 12,5% выше ожидаемых расходов бюджета городского округа Котельники за 2019 год (1670957,4 тыс. руб.).

В 2020 году планируется превышение расходов над доходами в сумме 94104,0 тыс. руб., что составляет 9,0% от планируемого объема доходов бюджета без учета финансовой помощи от бюджетов других уровней и соответствует требованиям ст. 92.1 БК РФ. 

В 2021 году доходы бюджета составят 2944179,1 тыс. руб. или на 64,8% выше, чем в 2020 году, расходы бюджета составят 2989265,8 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 26480,1 тыс. руб., или на 59,0% выше расходов, предусмотренных проектом бюджета на 2020 год. Дефицит бюджета в 2021 году составит 45086,1 тыс. руб. или 4,3% от планируемого объема доходов бюджета без учета финансовой помощи от бюджетов других уровней и соответствует требованиям ст. 92.1 БК РФ.
В 2022 году доходы бюджета составят 2979695,5 тыс. руб. или на 1,2%. выше уровня 2021 года, расходы составят 3058399,1 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 53300,1 тыс. руб., или на 2,3% выше расходов, предусмотренных проектом бюджета на 2022 год. Дефицит бюджета в 2022 году составит 78703,6 тыс. руб. или 7,6% от планируемого объема доходов бюджета без учета финансовой помощи от бюджетов других уровней и соответствует требованиям ст. 92.1 БК РФ.

В предоставленном проекте бюджета общий объем условно утверждаемых расходов, предусмотренных на плановый период 2021 и 2022 годов, соответствует п. 3 ст. 184.1 БК РФ.

В соответствии со ст. 174.1 БК РФ доходы бюджета планируются на основе прогноза социально-экономического развития территории в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства, а также законов Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы.

Согласно ст. 33 БК РФ объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.

5. Оценка формирования доходной части бюджета 

городского округа Котельники Московской области

В составе материалов и документов к проекту бюджета предоставлен Реестр источников доходов бюджета городского округа Котельники Московской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
.

В соответствии со ст. 47.1 БК РФ Реестр источников доходов местного бюджета формируется и ведется в порядке, установленном местной администрацией. Порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета городского округа Котельники Московской области утвержден Постановлением Главы городского округа Котельники Московской области от 13.10.2017 № 519-ПГ.

Сравнительный анализ предлагаемых проектом бюджета назначений по доходам бюджета городского округа Котельники на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов с ожидаемым исполнением по доходам в 2019 году представлен в таблице:
(тыс. рублей)
	Наименование показателей
	План
	Ожидаемое  исполнение за 2019г.
	Суммовая разница плана 2020г. к ожидаемому исполнению за 2019г.
	%-ая разница плана 2020г. к ожидаемому исполнению за 2019г.
	Суммовая разница плана 2021г. к плану 2020.
	%-ая разница плана 2021г. к плану 2020г.
	Суммовая разница плана 2022г. к плану 2021г.
	%-ая разница плана 2022г. к плану 2021г.

	
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	1040115,2
	1040599,4
	1040599,4
	977532,5
	62582,7
	106,4
	484,2
	100,0
	0,0
	100,0

	Безвозмездные поступления
	746037,8
	1903580,3
	1939096,1
	632788,2
	113249,6
	117,9
	1157542,5
	2,6 раза
	35515,7
	101,9

	Всего доходов
	1786153,0
	2944179,7
	2979695,5
	1610320,7
	175832,3
	110,9
	1158026,7
	164,8
	35515,7
	101,2


На 2020 год запланировано увеличение доходной части на 10,9% к уровню ожидаемого исполнения 2019  года, на 2021 год увеличение доходной части на 82,8% к уровню 2019 года и на 64,8% к уровню 2020 года, на 2022 год доходы запланированы с увеличением на 2,3% по отношению к 2021 году и на 85,0%  выше уровня 2019 года.

Проектом бюджета на 2020 год объем доходов запланирован в сумме 1786153,0 тыс. руб., в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы составят 1040115,2 тыс. руб. или с увеличением на 6,4% к уровню ожидаемых налоговых и неналоговых доходов в 2019 году - 977532,5 тыс. руб. (в 2018 году исполнение по налоговым и неналоговым доходам составило 1075838,8 тыс. руб.);

- безвозмездные поступления составят 746037,8 тыс. руб. или с увеличением на 17,9% к уровню ожидаемых в 2019 году – 632788,2 тыс. руб. (в 2018 году исполнение по безвозмездным поступлениям составило 602039,2 тыс. руб.).

Проектом бюджета на 2021 год доходы запланированы в сумме 2944179,7 тыс. руб., в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы составят 1040599,4 тыс. руб. или на  уровне 2020 года;

- безвозмездные поступления составят 1903580,3 тыс. руб. или выше уровня 2020 года в 2,6 раза.

Проектом бюджета на 2022 год доходы запланированы в сумме 2979695,5 тыс. руб., в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы составят 1040599,4 тыс. руб. или на уровне 2021 года;

- безвозмездные поступления составят 1939096,1 тыс. руб. или на 1,9% выше уровня 2021 года.

Полномочиями главного администратора (администратора) доходов бюджета городского округа Котельники Московской области наделены Администрация городского округа Котельники Московской области и Контрольно-счетная палата городского округа Котельники Московской области.

Доходы бюджета городского округа Котельники на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в сравнении с фактическим исполнением за 2018 год и ожидаемым исполнением за 2019 год предоставлены в диаграмме:

[image: image1]
Ожидаемое поступление доходов в 2019 году и прогноз на 2020 год

и плановый период 2021 и 2022 годов

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Ожидаемое исполнение бюджета г.о. Котельники за 2019 год
	Проект решения Совета депутатов г.о. Котельники "О бюджете городского округа Котельники на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов"
	Отклонение 2020 года от 2019 года 
	% изменения к прошлому году
	Отклонение 2021 года от 2020 года 
	% изменения к прошлому году
	Отклонение 2022 года от 2021 года 
	% изменения к прошлому году

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	
	
	
	
	
	

	Доходы бюджета - ИТОГО
	1610320,7
	1786153,0
	2944179,7
	2979695,5
	175832,3
	110,9
	1158026,7
	164,8
	35515,7
	101,2

	Налоговые и неналоговые доходы - ИТОГО
	977532,5
	1040115,2
	1040599,4
	1040599,4
	62582,7
	106,4
	484,2
	100,0
	0,0
	100,0

	Налоговые доходы - ИТОГО
	759317,8
	855434,9
	859005,4
	859005,4
	96117,1
	112,7
	3570,5
	100,4
	0,0
	100,0

	Налог на доходы физических лиц
	281145,3
	323249,6
	323359,2
	323359,2
	42104,3
	115,0
	109,6
	100,0
	0,0
	100,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	3666,5
	3923,2
	4165,0
	4165,0
	256,7
	107,0
	241,8
	106,2
	0,0
	100,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	132614,0
	142244,7
	142726,2
	142726,2
	9630,7
	107,3
	481,5
	100,3
	0,0
	100,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	45381,0
	47381,0
	48400,0
	48400,0
	2000,0
	104,4
	1019,0
	102,2
	0,0
	100,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	4675,9
	4909,7
	4950,0
	4950,0
	233,8
	105,0
	40,3
	100,8
	0,0
	100,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	12,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-12,0
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	х

	Налог на имущество физических лиц
	23145,4
	29398,7
	29500,3
	29500,3
	6253,3
	127,0
	101,6
	100,3
	0,0
	100,0

	Земельный налог
	265677,7
	301245,5
	302904,7
	302904,7
	35567,8
	113,4
	1659,2
	100,6
	0,0
	100,0

	Государственная пошлина
	3000,0
	3082,5
	3000,0
	3000,0
	82,5
	102,8
	-82,5
	97,3
	0,0
	100,0

	Неналоговые доходы - ИТОГО
	218214,7
	184680,3
	181594,0
	181594,0
	-33534,4
	84,6
	-3086,3
	98,3
	0,0
	100,0

	Доходы от  использования имущества, находящегося в государственной собственности и муниципальной собственности
	162523,4
	175110,4
	171710,0
	171710,0
	12587,0
	107,7
	-3400,4
	98,1
	0,0
	100,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	200,0
	264,0
	264,0
	264,0
	64,0
	132,0
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	4000,0
	2320,0
	2400,0
	2400,0
	-1680,0
	58,0
	80,0
	103,4
	0,0
	100,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1500,0
	1340,0
	1570,0
	1570,0
	-160,0
	89,3
	230,0
	117,2
	0,0
	100,0

	Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов
	49991,3
	5645,9
	5650,0
	5650,0
	-44345,4
	11,3
	4,1
	100,1
	0,0
	100,0

	Безвозмездные поступления
	632788,2
	746037,8
	1903580,3
	1939096,1
	113249,6
	117,9
	1157542,5
	в 2,6 раза
	35515,7
	101,9


В общем объеме доходов бюджета:

- налоговые доходы занимают в 2020 году - 47,9%, в 2021 году - 29,2%, в 2022 году - 28,8%;

- неналоговые доходы занимают в 2020 году - 10,3%, в 2021 году - 6,2%, в 2022 году - 6,1%;

- безвозмездные поступления занимают в 2020 году - 41,8%, в 2020 году - 64,7%, в 2021 году - 65,1%.

Планирование и поступление безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации зависит от планирования и исполнения бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации и, впоследствии, безвозмездные поступления будут уточняться.
Поступление основных видов налоговых доходов

Как следует из пояснительной записки прогнозируемые объемы налоговых доходов бюджета городского округа Котельники Московской области на 2020 год определены исходя из:

- основных показателей развития экономики городского округа Котельники      Московской области на этот период;

- развития налогового потенциала за 2019 год;

- роста фонда заработной платы;

- данных о прогнозе поступлений доходов в соответствии с методикой прогнозирования поступлений  доходов бюджета, администрирование которых осуществляет администрация городского округа Котельники Московской области.

          Объем поступлений налога на доходы физических лиц планируется на 2020 год с увеличением к 2019 году на 15% и составит 323249,6 тыс. руб. В 2021 году данный налог планируется с незначительным ростом к 2020 году и составит 323359,2 тыс. руб.  В 2022 году данный налог планируется на уровне 2021 года. Удельный вес поступлений данного налога в общей сумме налоговых доходов на 2020 год составляет 37,8%, на 2021 год - 37,6%, на 2022 год - 37,6%.

Объем поступлений по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, планируется на 2020 год с увеличением к 2019 году на 7% и составит 3923,2 тыс. руб., в 2021-2022 годах поступление налога планируется с ростом к 2020 году на 6,2% и составит 4165,0 тыс. руб. ежегодно. В общей сумме налоговых доходов данный налог на 2020 год составляет 0,5%, на 2021-2022 годы – 0,5% ежегодно.

Объем поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в 2020 году предусматривается в сумме 142244,7 тыс. руб. или на 7,3% выше ожидаемого уровня 2019 года (132614,0 тыс. руб.). В 2021 году по данному налогу планируется незначительное повышение к  уровню 2020 года на 0,3% и составит 142726,2 тыс. руб. В 2022 году данный налог планируется на уровне 2021 года. Удельный вес данных поступлений в общей сумме налоговых доходов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов составляет 16,6% ежегодно.

Объем поступлений по налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2020 году предусматривается в сумме 47381,0 тыс. руб. или на 4,4% выше ожидаемого уровня 2019 года (45381,0 тыс. руб.). В 2021 году поступление налога планируется выше уровня прогнозируемых поступлений 2020 года на 2,2% и составит 48400,0 тыс. руб. В 2022 году данные поступления останутся на уровне 2021 года. Удельный вес данных поступлений в общей сумме налоговых доходов на 2020 год составляет 5,5%, на 2021-2022 годы - 5,6% ежегодно.

Объем поступлений налога, взимаемого в связи с применением  патентной системы налогообложения планируется на 2020 год выше уровня 2019 года на 5% и составит 4909,7 тыс. руб. В 2021 году данный налог планируется выше уровня 2020 года на 0,8% и составит 4950,0 тыс. руб. В 2022 году данный налог планируется на уровне 2021 года. В общей сумме налоговых доходов данный налог составляет 0,6% ежегодно.

Проектом бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы не запланировано поступление единого сельскохозяйственного налога, однако в 2019 году ожидаемое поступление данного налога составляет 12,0 тыс. руб.

Объем поступлений по налогу на имущество физических лиц планируется на 2020 год с ростом к 2019 году на 27% и составит 29398,7 тыс. руб. В 2021 году данный налог планируется выше уровня 2020 года на 0,3% и составит 29500,3 тыс. руб. В 2022 году данный налог планируется на уровне 2021 года. Удельный вес данных поступлений в общей сумме налоговых доходов составляет 3,4% ежегодно.

Объем поступлений земельного налога в 2020 году предусматривается в сумме 301245,5 тыс. руб. или на 13,4% выше ожидаемого уровня 2019 года (265677,7 тыс. руб.). В 2021 году данный налог планируется выше уровня 2020 года на 0,6% и составит 302904,7 тыс. руб. В 2022 году данный налог планируется на уровне 2021 года. В общей сумме налоговых доходов удельный вес поступлений земельного налога в 2020 году составляет 35,2%, в 2021-2022 годах - 35,3% ежегодно.

Объем поступлений государственной пошлины в 2020 году прогнозируется в сумме 3082,5 тыс. руб. или на 2,8%  выше уровня 2019 года.  В 2021 году поступление пошлины планируется ниже уровня прогнозируемых поступлений 2020 года на 2,7% и составит 3000,0 тыс. руб. В 2022 году данные поступления останутся на уровне 2021 года. В общей сумме налоговых доходов удельный вес поступлений государственной пошлины в 2020 году составляет 0,4%, в 2021-2022 годах - 0,3% ежегодно.


Поступление основных видов неналоговых доходов


          Основной удельный вес в структуре неналоговых доходов в планируемом 2020 году - 94,8% занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2021 и 2022 годах  их доля составляет 94,6% (в 2019 году - 74,5%). 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, планируются в 2020 году выше уровня ожидаемого поступления в 2019 году на 7,7% и составят 175110,4 тыс. руб., в 2021 году на 1,9% ниже уровня 2020 года и составят 171710,0 тыс. руб., в 2022 году останутся на уровне 2021 года. В 2019 году ожидаемое поступление составляет 162523,4 тыс. руб.

Следует отметить, что поступление доходов от перечисления части прибыли, остающихся после уплаты налогов и платы налогов и обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий не запланировано, однако текстовой частью проекта бюджета предусмотрен размер перечисления данных платежей. Пояснительная записка к проекту решения не содержит обоснований отсутствия поступлений по данному виду дохода.

Платежи при пользовании природными ресурсами в 2020 году планируются в сумме 264,0 тыс. руб., что выше уровня ожидаемого исполнения за 2019 год на 32% (200,0 тыс. руб.). В 2021-2022 годах их доля составит 0,1% от общей суммы неналоговых доходов и планируются на уровне 2020 года в объеме 264,0 тыс. руб. ежегодно.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2020 и плановых 2021 и 2022 годах  составляют 1,3% от общей суммы неналоговых доходов, (в 2019 году - 1,8%). Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, планируются в 2020 году ниже уровня ожидаемого поступления в 2019 году на 42,0% и составят 2320,0 тыс. руб., в 2021-2022 годах на 3,4% выше уровня 2020 года и составят 2400,0 тыс. руб. ежегодно. В 2019 году ожидаемое поступление составляет 4000,0 тыс. руб.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба в общей сумме неналоговых доходов составляют в 2020 году - 0,7%, в 2021 и 2022 годах - 0,9%, (в 2019 году - 0,7%). В 2020 году данные поступления планируются ниже уровня 2019 года на 10,7% и составят 1340,0 тыс. руб., в 2021-2022 годах выше уровня 2020 года на 17,2% и составят 1570,0 тыс. руб. ежегодно.

Прочие неналоговые доходы в общей сумме неналоговых доходов составляют в 2020 и плановых 2021 и 2022годах - 3,1% (в 2019 году – 22,9%). В 2020 году данные поступления планируются в сумме 5645,9 тыс. руб. или на 88,7% ниже уровня ожидаемого исполнения за 2019 год, в 2021-2022 годах планируются в сумме 5650,0 тыс. руб. или на 0,1% выше уровня 2020 года.
В соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов бюджета, администрирование которых осуществляет администрация городского округа Котельники Московской области, утвержденной Постановлением администрации городского округа Котельники Московской области от 22.08.2016 № 2076-ПА
 поступления прочих неналоговых доходов на очередной финансовый год рассчитываются методом индексации исходя из ожидаемого поступления в отчетном году, с учетом коэффициента дефлятора на планируемый период.

В соответствии со ст.37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, однако для проверки и анализа доходов, отраженных в проекте бюджета, не  предоставлены расчеты прогнозных показателей доходов бюджета на 2021-2022 годы, сформированных в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов бюджета.
Также следует отметить, что общая сумма налоговых и неналоговых доходов (собственные доходы) в плановом 2022 году не претерпевает изменений и остается на уровне 2021 года, однако, такая стабилизация доходов не подтверждена показателями прогноза социально-экономического развития, что ставит под сомнение реалистичность расчета доходов бюджета планового периода.

6. Общая оценка формирования расходной части бюджета городского округа Котельники Московской области

Распределение расходов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов по сравнению с ожидаемым исполнением расходов в 2019 году представлено в таблице:
(тыс. рублей)

	Наименование показателей
	План
	Ожидаемое  исполнение за 2019г.
	Суммовая разница плана 2020г. к ожидаемому исполнению за 2019г.
	%-ая разница плана 2020г. к ожидаемому исполнению за 2019г.
	Суммовая разница плана 2021г. к  2020г.
	%-ая разница плана 2021г. к 2020г.
	Суммовая разница плана 2022г. к 2021г.
	%-ая разница плана 2022г. к 2021г.

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	401058,8
	355929,3
	353225,8
	363997,5
	37061,3
	110,2
	-45129,5
	88,7
	-2703,5
	99,2

	Национальная оборона
	4314,0
	4314,0
	4314,0
	2027,0
	2287,0
	2,1 раза
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	28539,0
	27938,0
	28261,0
	23948,5
	4590,5
	119,2
	-601,0
	97,9
	323,0
	101,2

	Национальная экономика
	51525,0
	36232,0
	27225,0
	32160,4
	19364,6
	160,2
	-15293,0
	70,3
	-9007,0
	75,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	323850,4
	193658,4
	209724,3
	243905,3
	79945,1
	132,8
	-130192,0
	59,8
	16065,9
	108,3

	Охрана окружающей среды
	1280,0
	1280,0
	1280,0
	390,0
	890,0
	3,3 раза
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0

	Образование
	800956,0
	2037077,0
	2043070,0
	724316,5
	76639,5
	110,6
	1236121,0
	2,5 раза
	5993,0
	100,3

	Культура, кинематография
	87633,0
	111142,2
	164161,2
	79373,8
	8259,2
	110,4
	23509,2
	126,8
	53019,0
	147,7

	Здравоохранение
	2700,0
	3000,0
	3100,0
	7998,0
	-5298,0
	33,8
	300,0
	111,1
	100,0
	103,3

	Социальная политика
	49994,8
	64435,9
	42958,8
	48227,5
	1767,3
	103,7
	14441,1
	128,9
	-21477,1
	66,7

	Физическая культура и спорт
	113406,0
	112779,0
	112779,0
	132284,9
	-18878,9
	85,7
	-627,0
	99,4
	0,0
	100,0

	Обслуживание государственного  и муниципального долга 
	15000,0
	15000,0
	15000,0
	12328,0
	2672,0
	121,7
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0

	ИТОГО
	1880257,0
	2962785,8
	3005099,1
	1670957,4
	209299,6
	112,5
	1082528,8
	157,6
	42313,3
	101,4


Общий объем ассигнований по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на 2020 год предусмотрен в размере 401058,8 тыс. руб., что на 10,2% больше ожидаемого исполнения за 2019 год (363997,5 тыс. руб.). Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составляет 21,3% (ожидаемое исполнение 2019 года - 21,8%). В 2021 году предусмотрены расходы в сумме 355929,3 тыс. руб. с уменьшением к 2020 году на 45129,5 тыс. руб. или на 11,3%, в 2022 году в сумме 353225,8 тыс. руб. с уменьшением к предыдущему году на 2703,5 тыс. руб. или на 0,8%.
Резервный фонд на 2019 - 2021 годы утвержден в сумме 7000,0 тыс. руб. ежегодно, что соответствует п.3 ст.81 БК РФ. 

Общий объем ассигнований по разделу 0200 «Национальная оборона» на 2020 год предусмотрен в размере 4314,0 тыс. руб., что в 2,1 раза больше ожидаемого исполнения за 2019 год (2027,0 тыс. руб.). Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составляет 0,2% (ожидаемое исполнение 2019 года - 0,1%). В 2021 и 2022 годах предусмотрены расходы также в сумме 4314,0 тыс. руб., с удельным весом в общем объёме 0,1% 

Общий объем ассигнований по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2020 год предусмотрен в размере 28539,0 тыс. руб., что на 19,2% больше ожидаемого исполнения за 2019 год (23948,5 тыс. руб.). Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составляет 1,5% (ожидаемое исполнение 2019 года - 1,4%). В 2021 году предусмотрены расходы в сумме 27938,0 тыс. руб. с уменьшением к 2020 году на 601,0 тыс. руб. или на 2,1%, в 2022 году в сумме 28261,0 с увеличением к 2021 году на сумму 323,0 тыс. руб. или на 1,2%.

Общий объем ассигнований по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2020 год предусмотрен в размере 51525,0 тыс. руб., что на 60,2% выше ожидаемого исполнения за 2019 год (32160,4 тыс. руб.). Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составляет 2,7% (ожидаемое исполнение 2019 года - 1,9%). В 2021 году предусмотрены расходы в сумме 36232,0 тыс. руб. с уменьшением к 2020 году на 15293,0 тыс. руб. или на 29,7%, в 2022 году предусмотрены расходы в сумме 27225,0 тыс. руб. с уменьшением к 2021 году на 9007,0 тыс. руб. или на 24,9%. 

Общий объем ассигнований по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2020 год предусмотрен в размере 323850,4 тыс. руб., что на 32,8% выше ожидаемого исполнения за 2019 год (243905,3 тыс. руб.). Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составляет 17,2% (ожидаемое исполнение 2019 года - 14,6%). В 2021 году предусмотрены расходы в сумме 193658,4 тыс. руб. с уменьшением к 2020 году на 130192,0 тыс. руб. или на 40,2%, в 2022 году в сумме 209724,3 тыс. руб. или с увеличением к предыдущему году на 16065,9 тыс. руб. или на 8,3%.

Общий объем ассигнований по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» на 2020 год предусмотрен в размере 1280,0 тыс. руб., что в 3,3 раза больше ожидаемого исполнения за 2019 год (390,0 тыс. руб.). В 2021-2022 годах предусмотрены расходы в сумме 1280,0 тыс. руб. ежегодно, на уровне 2020 года.

Общий объем ассигнований по разделу 0700 «Образование» на 2020 год предусмотрен в размере 800956,0 тыс. руб., что на 10,6% выше ожидаемого исполнения за 2019 год (724316,5 тыс. руб.). Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составляет 42,6% (ожидаемое исполнение 2019 года - 43,3%). В 2021 году предусмотрены расходы в сумме 2037077,0 тыс. руб. с увеличением к 2020 году на 1236121,0 тыс. руб. или в 2,5 раза, в 2022 году в сумме 2043070,0 тыс. руб. с ростом к предыдущему году на 5993,0 тыс. руб. или на 0,3%.

Общий объем ассигнований по разделу 0800 «Культура, кинематография» на 2020 год предусмотрен в размере 87633,0 тыс. руб., что на 10,4% выше ожидаемого исполнения за 2019 год (79373,8 тыс. руб.). Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составляет 4,7% (ожидаемое исполнение 2019 года - 4,8%). В 2021 году предусмотрены расходы в сумме 111142,2 тыс. руб. с ростом к 2020 году на 23509,2 тыс. руб. или на 26,8%, в 2022 году в сумме 164161,2 тыс. руб. с увеличением к предыдущему году на 53019,0 тыс. руб. или на 47,7%.

Общий объем ассигнований по разделу 0900 «Здравоохранение» на 2020 год предусмотрен в размере 2700,0 тыс. руб. что на 66,2% ниже ожидаемого исполнения за 2019 год (7998,0 тыс. руб.). Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составляет 0,1% (ожидаемое исполнение 2019 года - 0,5%). В 2021 году предусмотрены расходы в сумме 3000,0 тыс. руб. с ростом к 2020 году на 300,0 тыс. руб. или на 11,1%, в 2022 году в сумме 3100,0 тыс. руб. с увеличением к предыдущему году на 100,0 тыс. руб. или на 3,3%.

Общий объем ассигнований по разделу 1000 «Социальная политика» на 2020 год предусмотрен в размере 49994,8 тыс. руб., что на 3,7% выше ожидаемого исполнения за 2019 год (48227,5 тыс. руб.). Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составляет 2,7% (ожидаемое исполнение 2019 года - 2,9%). В 2021 году предусмотрены расходы в сумме 64435,9,0 тыс. руб. с увеличением к 2020 году на 14441,1 тыс. руб. или на 28,9%, в 2022 году в сумме 42958,8 тыс. руб. с уменьшением к предыдущему году на 21477,1 тыс. руб. или на 33,3%.

Общий объем ассигнований по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» на 2020 год предусмотрен в размере 113406,0 тыс. руб., что на 14,3% меньше ожидаемого исполнения за 2019 год (132284,9 тыс. руб.). Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составляет 6,0% (ожидаемое исполнение 2019 года - 7,9%). В 2021 году предусмотрены расходы в сумме 112779,0 тыс. руб. с уменьшением к 2020 году на 627,0 тыс. руб. или на 0,6%, в 2022 году на уровне 2021 года в сумме 112779,0 тыс. руб.
По разделу 1300 «Обслуживание государственного  и муниципального долга» расходные обязательства запланированы в 2020 году в размере 15000,0 тыс. руб. с увеличением к ожидаемому исполнению в 2019 году на 2672,0 тыс. руб. или на 21,7%. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составляет 0,8%. На 2021 и 2022 годы предусмотрены расходы в сумме 15000,0 тыс. руб. на уровне 2020 года.

Удельный вес расходов в разрезе разделов функциональной классификации в общем объеме расходной части бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов предоставлен в таблице:
(тыс. рублей)
	Наименование показателей
	План
	Ожидаемое  исполнение за 2019г.
	% к общим расходам 2019г.
	% к общим расходам 2020г.
	% к общим расходам 2021г.
	% к общим расходам 2022г.

	
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	401058,8
	355929,3
	353225,8
	363997,5
	21,8
	21,3
	12,0
	11,8

	Национальная оборона
	4314,0
	4314,0
	4314,0
	2027,0
	0,1
	0,2
	0,1
	0,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	28539,0
	27938,0
	28261,0
	23948,5
	1,4
	1,5
	0,9
	0,9

	Национальная экономика
	51525,0
	36232,0
	27225,0
	32160,4
	1,9
	2,7
	1,2
	0,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	323850,4
	193658,4
	209724,3
	243905,3
	14,6
	17,2
	6,5
	7,0

	Охрана окружающей среды
	1280,0
	1280,0
	1280,0
	390,0
	0,0
	0,1
	0,0
	0,0

	Образование
	800956,0
	2037077,0
	2043070,0
	724316,5
	43,3
	42,6
	68,8
	68,0

	Культура, кинематография
	87633,0
	111142,2
	164161,2
	79373,8
	4,8
	4,7
	3,8
	5,5

	Здравоохранение
	2700,0
	3000,0
	3100,0
	7998,0
	0,5
	0,1
	0,1
	0,1

	Социальная политика
	49994,8
	64435,9
	42958,8
	48227,5
	2,9
	2,7
	2,2
	1,4

	Физическая культура и спорт
	113406,0
	112779,0
	112779,0
	132284,9
	7,9
	6,0
	3,8
	3,8

	Обслуживание государственного  и муниципального долга 
	15000,0
	15000,0
	15000,0
	12328,0
	0,7
	0,8
	0,5
	0,5

	ИТОГО
	1880257,0
	2962785,8
	3005099,1
	1670957,4
	х
	х
	х
	х


В 2020-2022 годах структура расходов бюджета не претерпевает существенных изменений по сравнению с предыдущим бюджетным циклом. Несмотря на снижение в сравнении с ожидаемым исполнением за 2019 год объемов финансирования на здравоохранение (ассигнования на 2020 год утверждены - 2700,0 тыс. руб., что менее ожидаемого исполнения за 2019 год на 5298,0 тыс. руб.) и на физическую культуру и спорт (ассигнования на 2020 год утверждены - 113406,0 тыс. руб., что менее ожидаемого исполнения за 2019 год на 18878,9 тыс. руб.), планируется увеличение объема финансирования по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» (2019 год - 243905,3 тыс. руб., 2020 год - 323850,4 тыс. руб.), «Национальная оборона» (2019 год - 2027,0 тыс. руб., 2020 год - 4314,0 тыс. руб.), «Национальная экономика» (2019 год - 32160,4 тыс. руб., 2020 год - 51525,0 тыс. руб.), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (2019 год - 23948,5 тыс. руб., 2020 год - 28539,0 тыс. руб.). 
В общей сумме расходов бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, как и в 2019 году, социально-значимые расходы составляют: в 2019 году - 74,0%, в 2020 году - 73,4 %, в 2021 году - 85,2%, в 2022 году - 85,8%.

В структуре расходов проекта бюджета на 2020 год объем средств, направляемых на социально-культурную сферу, составит 1379820,2 тыс. руб. или на 11,6% выше ожидаемого уровня 2019 года, в 2021 году - 2523372,5 тыс. руб. или на 82,9% выше уровня 2020 года, в 2022 году - 2577073,3 тыс. руб. или на 2,1% выше уровня 2021 года.

Бюджетная политика в области расходов в 2020-2022 годах будет направлена на решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений социально-экономической политики городского округа, достижение измеримых общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 года №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета городского округа Котельники на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов расходы будут осуществлять 3 главных распорядителя бюджетных средств: Совет депутатов городского округа Котельники, Администрация городского округа Котельники, Контрольно-счетная палата городского округа Котельники.

Анализ ведомственной структуры представлен в таблице:

(тыс. рублей)
	Наименование ГРБС
	План

	
	2020 год
	2021 год*
	2022 год*

	
	Сумма  
	%
	Сумма  
	%
	Сумма  
	%

	1
	5
	6
	7
	8
	7
	8

	Администрация городского округа Котельники Московской области (Код главы 001)
	1860209,0
	99,0
	2942737,7
	99,3
	2985051,0
	99,3

	Совет депутатов городского округа Котельники Московской области (Код главы 003)
	13598,0
	0,7
	13598,0
	0,5
	13598,0
	0,5

	Контрольно-счетная палата городского округа Котельники Московской области 

(Код главы 004)
	6450,0
	0,3
	6450,0
	0,2
	6450,0
	0,2

	Итого
	1880257,0
	100,0
	2962785,7
	100,0
	3005099,0
	100,0


* без условно утвержденных расходов

Основную долю всех расходов местного бюджета в 2020 году и в плановом периоде 2021-2022 годов осуществляет Администрация городского округа Котельники Московской области (2020 год – 99,0%,  плановый период 2020 и 2021 годов – 99,3% ежегодно).
Муниципальные программы

В соответствии со ст. 172 БК РФ с 2014 года составление проекта бюджета основывается на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).

В соответствии со ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

В соответствии с требованиями БК РФ бюджет городского округа Котельники на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформирован программно-целевым методом на основе 18 муниципальных программ. 

Перечень муниципальных программ городского округа Котельники, согласно проекта бюджета, предоставлен в таблице:

 (тыс. рублей)
	Наименование программы 
	Объем финансирования на 2020 год
	Объем финансирования на 2021 год
	Объем финансирования на 2022 год

	Муниципальная программа «Здравоохранение»
	2700,0
	3000,0
	3100,0

	Муниципальная программа «Культура»
	92952,3
	116262,0
	169282,5

	Муниципальная программа «Образование»
	695090,5
	701061,5
	674319,5

	Муниципальная программа «Социальная защита населения»
	27002,0
	28781,1
	28408,0

	Муниципальная программа «Спорт»
	123906,0
	121279,0
	121279,0

	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства»
	772,0
	772,0
	772,0

	Муниципальная программа «Экология и окружающая среда»
	1830,0
	1830,0
	1830,0

	Муниципальная программа «Безопасность и обеспечение безопасности жизнедеятельности населения»
	30513,0
	29996,0
	30348,0

	Муниципальная программа «Жилище»
	15100,8
	27762,8
	6658,8

	Муниципальная программа «Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности»
	6895,0
	5145,0
	5145,0

	Муниципальная программа «Предпринимательство»
	1000,0
	1000,0
	1000,0

	Муниципальная программа «Управление имуществом и муниципальными финансами»
	306100,0
	263456,0
	265456,0

	Муниципальная программа «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики»
	23438,0
	19718,0
	20013,0

	Муниципальная программа «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса»
	42689,0
	28392,0
	19105,0

	 «Муниципальная программа  «Цифровое муниципальное образование»
	68596,0
	57683,0
	73471,0

	Муниципальная программа  «Архитектура и градостроительство»
	1011,0
	911,0
	911,0

	Муниципальная программа  «Формирование современной комфортной городской среды»
	304320,4
	178594,4
	194631,3

	Муниципальная программа  «Строительство объектов социальной инфраструктуры»
	100001,0
	1340802,0
	1358029,0

	Итого
	1843917,0
	2926445,8
	2973759,1


Объем бюджетных ассигнований на финансирование муниципальных программ в 2020 году по сравнению с плановыми показателями 2019 года увеличится на 161519,2 тыс. руб., или на 9,6%. В 2021 году по сравнению с предыдущим периодом объем бюджетных ассигнований на финансирование муниципальных программ увеличится на 1082528,8 тыс. руб., или на 58,7%, в 2022 году увеличится на 47313,3 тыс. руб., или на 1,6%.

Наибольший удельный вес в программной части проекта бюджета в 2020 году занимают муниципальные программы «Образование» - 695090,5 тыс. руб., или 37,7% расходов на финансирование всех программ, «Управление имуществом и муниципальными финансами» - 306100,0 тыс. руб. (16,6%), «Формирование современной комфортной городской среды» - 304320,4 тыс. руб. (16,5%), «Спорт» - 123906,0  тыс. руб. (6,7%), «Строительство объектов социальной инфраструктуры» - 100001,0 тыс. руб. (5,4%), «Культура» - 92952,3 тыс. руб. (5,0%).

Наибольший удельный вес в программной части проекта бюджета в 2021 году занимают муниципальные программы «Строительство объектов социальной инфраструктуры» - 1340802,0 тыс. руб., или 45,8% расходов на финансирование всех программ, «Образование» - 701061,5 тыс. руб. (24%), «Управление имуществом и муниципальными финансами» - 263456,0 тыс. руб. (9,0%), «Формирование современной комфортной городской среды» - 178594,4тыс. руб. (6,1%), «Спорт» - 121279,0 тыс. руб. (4,1%),  «Культура» - 116262,0 тыс. руб. (4,0%).

Наибольший удельный вес в программной части проекта бюджета в 2022 году занимают муниципальные программы «Строительство объектов социальной инфраструктуры» - 1358029,0 тыс. руб., или 45,7% расходов на финансирование всех программ, «Образование» - 674319,5 тыс. руб. (22,7%), «Управление имуществом и муниципальными финансами» - 265456,0 тыс. руб. (8,9%), «Формирование современной комфортной городской среды» - 194631,3 тыс. руб. (6,5%), «Культура» - 169282,5 тыс. руб. (5,7%), «Спорт» - 121279,0 тыс. руб. (4,1%).

Следует отметить, что ожидаемое исполнение отдельных видов подпрограмм в 2019 году имеет низкий уровень исполнения (ниже 80%): 

- «Управление муниципальными финансами» - 76,4%;

- «Дороги городского округа Котельники Московской области» - 74,1%;

- «Профилактика преступлений и иных правонарушений на 2017-2021 годы» - 65,1%;

- «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства» - 25,4%;
- «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории городского округа Котельники Московской области» - 4,8%.

Однако, выявлен рост или стабилизация финансового обеспечения на очередной финансовый год по нескольким из подпрограмм, при условии их низкого исполнения.
На момент предоставления проекта бюджета в Контрольно-счетную палату и проведения его экспертизы, муниципальные программы, предлагаемые к реализации на 2020 год, проекты паспортов которых предоставлены, в средствах массовой информации (официальных сайтах) не опубликованы (1.1.18 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)).

Таким образом, муниципальные программы (изменения муниципальных программ), на основании которых сформирован проект бюджета на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов, разработаны с нарушением Порядка разработки, реализации муниципальных программ городского округа Котельники Московской области.

Предусмотренные проектом бюджета расходы в рамках муниципальных программ городского округа Котельники на 2020-2022 годы представлены в таблице:
(тыс. рублей)
	Показатели
	Уточненный план на 2019 год (Решение от 05.09.2019 № 1/83)
	2020 год (проект)
	2021 год (проект)
	2022 год (проект)

	Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ (без учета расходов на непрограммные мероприятия)
	1682397,8
	1843917,0
	2926445,7
	2973759,0

	Доля в общем объеме расходов
	97,8
	98,1
	98,8
	99,0

	Непрограммные расходы
	37958,2
	36340,0
	36340,0
	31340,0

	Доля в общем объеме расходов
	2,2
	1,9
	1,2
	1,0

	Всего расходов
	1720356,0
	1880257,0
	2962785,7
	3005099,0


Доля программной части в общей части расходов проекта бюджета городского округа Котельники в 2020 году по сравнению с плановыми показателями 2019 года увеличится на 0,3%. В 2021 году по сравнению с предыдущим периодом доля программной части в общей части расходов проекта бюджета городского округа Котельники увеличится на 0,7%, в 2022 году увеличится на 0,2%.

Реализация программно-целевого принципа планирования бюджета городского округа Котельники повышает обоснованность бюджетных ассигнований, обеспечивает их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

Следует отметить, что конечная эффективность «программного» бюджета зависит от качества муниципальных программ и механизмов контроля за их реализацией.

7. Дефицит (профицит) бюджета городского округа Котельники и источники его финансирования

Проектом бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов исполнение бюджета городского округа Котельники планируется: 

- в 2020 году с дефицитом в сумме 94104,0 тыс. руб., что составляет 9,0% от планируемого объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;

- в 2021 году с дефицитом в сумме 45086,1 тыс. руб., что составляет 4,3% от планируемого объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;

- в 2022 году с дефицитом в сумме 78703,6 тыс. руб., что составляет 7,6% от планируемого объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

В соответствии со ст. 92.1 БК РФ размер планируемого дефицита бюджета на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов не превышает допустимого 10% предела размера дефицита.
Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа являются:

- на 2020 год: получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 134104,0 тыс. руб., прогнозируемый объем погашение кредитных средств, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации – 40000,0 тыс. руб., изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета не предусмотрено проектом бюджета;

- на 2021 год: получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 179190,1 тыс. руб., прогнозируемый объем погашение кредитных средств, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации – 134104,0 тыс. руб., изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета не предусмотрено проектом бюджета;

- на 2022 год: получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 257893,7 тыс. руб., прогнозируемый объем погашение кредитных средств, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации – 179190,1 тыс. руб., изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета не предусмотрено проектом бюджета.

Состав источников финансирования дефицита бюджета соответствует ст. 96 БК РФ.

Администратором источников финансирования дефицита бюджета является Администрация городского округа Котельники Московской области.

Величина дефицита планируемого в 2020 году по отношению к ожидаемому в 2019 году выше на 33467,3 тыс. руб., в 2021 году по отношению к 2020 году ниже на 49017,9 тыс. руб., в 2022 году по отношению к 2021 году выше на 33617,5 тыс. руб.

8. Муниципальный внутренний долг

В соответствии со ст. 100 БК РФ структура муниципального долга представляет собой группировку муниципальных долговых обязательств по видам долговых обязательств.

Долговые обязательства муниципального образования могут существовать в виде обязательств по:

- ценным бумагам муниципального образования (муниципальным ценным бумагам);

-  бюджетным кредитам, привлеченным в валюте Российской Федерации в местный бюджет из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- бюджетным кредитам, привлеченным от Российской Федерации в иностранной валюте в рамках использования целевых иностранных кредитов;

- кредитам, привлеченным муниципальным образованием от кредитных организаций в валюте Российской Федерации;

- гарантиям муниципального образования (муниципальным гарантиям), выраженным в валюте Российской Федерации;

- муниципальным гарантиям, предоставленным Российской Федерации в иностранной валюте в рамках использования целевых иностранных кредитов;

- иным долговым обязательствам, возникшим до введения в действие настоящего Кодекса и отнесенным на муниципальный долг.

В соответствии с пояснительной запиской к проекту бюджета, ожидаемый объем муниципального долга городского округа Котельники по состоянию на 1 января 2020 года составит 85000,0 тыс. руб. 

Проектом бюджета установлен верхний предел муниципального долга на 1 января 2021 года в размере 179104,0 тыс. руб., на 1 января 2022 года - 224190,1 тыс. руб., на 1 января 2023 года - 302893,7 тыс. руб. 

Предельный объем муниципального долга на 2020 год установлен в сумме 219104,0  тыс. руб., на 2021 год - 358294,1 тыс. руб., на 2022 год - 482083,8 тыс. руб. Планируемые размеры предельных объемов муниципального долга не превышают предельного значения определенного ст. 107 БК РФ.
Предельный объем муниципальных заимствований в 2020 году установлен в сумме 134104,0  тыс. руб., в 2021 году - 179190,1 тыс. руб., в 2022 году - 257893,7 тыс. руб. Планируемые предельные объемы муниципальных заимствований не превышают ограничения, установленные ст. 106 БК РФ.

Проектом бюджета предусмотрены ассигнования на обслуживание муниципального долга на 2020 год в сумме 15000,0 тыс. руб., на 2021 год - 15000,0 тыс. руб. и 2022 год - 15000,0 тыс. руб., что не превышает ограничений установленных ст. 111 БК РФ.
Следует отметить, что при растущем объеме привлекаемых кредитных средств, сумма расходов на обслуживание муниципального долга остается неизменной, что ставит под сомнения правильность ее расчетов и (или) расчетов объёма планируемых к привлечению кредитных средств.
Проектом решения о бюджете предоставление муниципальных гарантий не планируется.

Согласно ожидаемого исполнения по источникам финансирования внутреннего дефицита бюджета в 2019 году привлечено кредитов от кредитных организаций на сумму 153149,4 тыс. руб., сумма погашенных кредитов от кредитных организаций - 100000,0 тыс. руб., уплачено процентов за пользование кредитами 12328,0 тыс. руб.
Показатели долговой нагрузки бюджета
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Проведенный анализ показателей долговой нагрузки городского округа Котельники показал: 

· степень покрытия муниципального долга доходными источниками без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (коэффициент долговой емкости бюджета) хоть и не превышает предельных значений, установленных ст.107 БК РФ (<1), но ежегодно растет: в 2018 году он составлял 0,1364, в 2019 году он составит 0,2103, на 2020 год планируется 0,1722, на 2021 год - 0,2154, на 2022 год - 0,2911; 

· платежеспособность бюджета в отношении муниципальных долговых обязательств (коэффициент долговой зависимости бюджета) в 2018 году составляла 0,0822, в 2019 году составит  - 0,1230, на 2020 год - 0,0952, на 2021 год - 0,0757, на 2022 год - 0,1008;

· доля текущих расходов по обслуживанию муниципального долга в общей сумме расходов бюджета (коэффициент долговой нагрузки бюджета) в 2018 году составляла 0,0084, в 2019 году составит 0,0073, на 2020 год - 0,0080, на 2021 год - 0,0051, на 2022 год - 0,0050;  

· доля текущих расходов по обслуживанию муниципального долга в общей сумме расходов бюджета за исключением расходов за счет субвенций (коэффициент предела обслуживания муниципального долга) в соответствии со ст. 111 БК РФ не должен превышать 0,15 и составляла в 2018 году – 0,0133, на 2019 год – 0,0119, на 2020 год – 0,0144, на 2021 год – 0,0144, на 2022 год – 0,0144.  

Все показатели находятся в рамках, разрешенных бюджетным законодательством Российской Федерации. При всем при этом сохраняются риски в обеспечении устойчивости бюджета городского округа Котельники, связанные с ростом объема долговых обязательств.  
Анализ оценки долговой устойчивости бюджета городского округа Котельники, проведенный Контрольно-счетной палатой показал следующее:
- показатель объема муниципального долга к общему объему доходов без учета безвозмездных поступлений составил по плановым назначениям в 2020 году 13%; в 2021 году - 17%; в 2022 году - 25%.

- показатель годовой суммы платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга к общему объему налоговых и неналоговых доходов бюджета составил по плановым назначениям в 2020 году 5%; в 2021 году - 14%; в 2022 году - 19%.

- показатель доли расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, составил по плановым назначениям в 2020 году 1%; в 2021 году - 0,6%; в 2022 году - 0,00%.

Следует, что показатели проекта бюджета в целом могут быть отнесены к показателям высокого уровня долговой устойчивости.
Следует отметить, что данный анализ не применим к бюджетам на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, проводился Контрольно-счетной палатой с целью всестороннего рассмотрения планируемых показателей и имеет исключительно справочный характер.

9. Заключительная часть

Выводы и рекомендации:
1. Проект решения о бюджете на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов внесен на рассмотрение Совету депутатов городского округа Котельники с соблюдением сроков, установленных ст. 185 БК РФ, ст. 18 Положения о бюджетном процессе. 

2. Документы, предоставляемые одновременно с проектом бюджета соответствуют ст. 184.2 БК РФ.

3. По составу показателей, которые должны содержаться в проекте решения Совета депутатов городского округа Котельники «О бюджете городского округа Котельники на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», проект бюджета соответствует нормам действующего законодательства (статьи 184.1 БК РФ).
4. На плановый период 2021-2022 годов отмечается стабилизация всех групп собственных доходов бюджета (100%), однако, в Прогнозе социально-экономического развития городского округа Котельники на 2020 год и на период до 2022 года наблюдается относительно стабильный рост отдельных его показателей в плановом периоде.
5. В основных направлениях бюджетной и налоговой политики не указано какой именно вариант прогноза социально-экономического развития взят за основу при формировании проекта бюджета. 

6. Для поверки и анализа доходов, отраженных в проекте бюджета, не  предоставлены расчеты прогнозных показателей доходов бюджета на плановый период 2021-2022 годов, администрирование которых осуществляет администрация городского округа Котельники Московской области.   

-рекомендации:

Контрольно-счетная палата предлагает предоставлять одновременно с проектом бюджета  расчеты поступлений по неналоговым доходам на плановый период, согласно установленной Методике прогнозирования поступлений доходов бюджета, администрирование которых осуществляет администрация городского округа Котельники Московской области.

7. Объем условно утвержденных расходов в проекте бюджета на плановый период 2021-2022 годов не ниже минимально допустимого, согласно п. 3 ст. 184.1 БК РФ, размера.

8. Объем расходов по отраслям социального блока составит в 2020 году 1379820,2 тыс. руб. или на 11,6% выше ожидаемого уровня 2019 года, в 2021 году - 2523372,5 тыс. руб. или на 82,8% выше уровня 2020 года, в 2022 году - 2577073,3 тыс. руб. или на 2,1% выше уровня 2021 года, что подтверждает социальную направленность расходов городского бюджета.

9. Проектом бюджета городского округа Котельники на 2020 год и плановый период  2021 и 2022 годов размер резервного фонда Администрации городского округа Котельники предлагается утвердить в сумме по 7000,0 тыс. руб. ежегодно, что не противоречит ст. 81 БК РФ.  

10. Проект бюджета сформирован в программной структуре расходов по 18 муниципальным программам, доля которых в общем объеме расходов бюджета в 2020 году составляет 98,1%. Объем бюджетных ассигнований на финансирование муниципальных программ в 2020 году по сравнению с показателями 2019 года увеличится на 161519,2 тыс. руб., или на 9,6%. В 2021 году по сравнению с предыдущим периодом объем бюджетных ассигнований на финансирование муниципальных программ увеличится на 1082528,7 тыс. руб. или на 58,7%, в 2022 году увеличится на 47313,3 тыс. руб. или на 1,6%.

11. Доля программной части в общей части расходов проекта бюджета городского округа Котельники в 2020 году по сравнению с показателями 2019 года увеличится на 0,3%. В 2021 году по сравнению с предыдущим периодом доля программной части в общей части расходов проекта бюджета городского округа Котельники уменьшится на 0,7%, в 2022 году по сравнению с предыдущим периодом увеличится на 0,2%.

12. Планируемый объем дефицита бюджета соответствует ограничениям, установленным статьей 92.1 БК РФ.

13. Состав источников финансирования дефицита бюджета соответствует ст. 96 БК РФ.
14. Размер муниципального долга не превышает ограничения, установленные статьей 107 БК РФ. Объем расходов на обслуживание муниципального долга не превышает установленный статьей 111 БК РФ предел - 15% общего объема расходов бюджета городского округа Котельники. Однако, сумма расходов на обслуживание муниципального долга при ежегодном увеличении объемов привлекаемых кредитных средств, остается неизменной.
-рекомендации: 
Контрольно-счетная палата предлагает объем бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга сопоставлять с планируемыми объемами привлекаемых кредитных средств.
15. Установлено ежегодное повышение уровня долговых обязательств.

Принимая во внимание изложенное, Контрольно-счетная палата считает возможным принять к рассмотрению проект решения «О проекте бюджета городского округа Котельники Московской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с  учетом предложений и замечаний, содержащихся в настоящем заключении.
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