ИНФОРМАЦИЯ о подготовке заключения на решение Совета депутатов городского округа Котельники Московской области «О проекте бюджета городского округа Котельники Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»
Заключение Контрольно-счетной палаты городского округа Котельники Московской области на решение Совета депутатов городского округа Котельники Московской области «О проекте бюджета городского округа Котельники Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее - заключение) подготовлено в рамках предварительного контроля на основании норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), решений Совета депутатов городского округа Котельники Московской области от 04.12.2013 № 575/79 (в ред. решения  от 25.02.2015 № 4/9, от 28.10.2015 № 14/20) «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате городского округа Котельники Московской области», от 15.10.2014 № 11/2 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе Котельники Московской области».

Проект бюджета городского округа Котельники Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее – проект бюджета) подготовлен в соответствии с ч. 4 ст. 169 БК РФ на очередной финансовый год и на плановый период, внесен руководителем администрации городского округа Котельники Московской области на рассмотрение Совету депутатов городского округа Котельники в срок определенный ст. 185 БК РФ (не позднее 15 ноября текущего года).

В проекте бюджета представлены все основные характеристики бюджета, установленные ст. 184.1 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в городском округе Котельники Московской области, утвержденным решением Совета депутатов городского округа Котельники от 15.10.2014 № 11/2 (далее – Положение о бюджетном процессе). 

Соблюдены требования, предусмотренные ст.173 БК РФ, разработан и утвержден прогноз социально-экономического развития городского округа Котельники Московской области. При формировании проекта бюджета выдержанны нормы БК РФ относительно предельного объема муниципального долга (ст. 107 БК РФ) и предельного объема расходов на его обслуживание (ст. 111 БК РФ), предельного размера дефицита бюджета (ст. 92.1 БК РФ). Проектом бюджета предусмотрено создание резервного фонда Администрации городского округа Котельники Московской области на 2016 в сумме по 10000,0 тыс. рублей, на 2017-2018 годы по 25000,0 тыс. рублей ежегодно, что не противоречит ст. 81 БК РФ. 

В соответствии со ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на: 

- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации; 

- основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики; 

- прогнозе социально-экономического развития; бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период; 

- муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ). 

Основные параметры бюджета городского округа Котельники

на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов в

сравнении с показателями 2015 года

Сравнительный анализ предлагаемых проектом бюджета основных характеристик на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов с ожидаемым исполнением за 2015 год представлен в таблице:

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Ожидаемое исполнение бюджета г.о. Котельники за 2015 год
	Проект бюджета городского округа Котельники на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов"
	Отклонение 2016 года от 2015 года 
	% изменения к прошлому году
	Отклонение 2017 года от 2016 года 
	% изменения к прошлому году
	Отклонение 2018 года от 2017 года 
	% изменения к прошлому году

	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	
	
	
	
	
	

	доходы
	1304124,4
	1398644,0
	1313607,0
	1343609,0
	94519,6
	107,2
	-85037,0
	93,9
	30002,0
	102,3

	расходы
	1405651,4
	1493700,1
	1400627,0
	1438393,0
	88048,7
	106,3
	-93073,1
	93,8
	37766,0
	102,7

	дефицит (-)
	-101527,0
	-95056,1
	-87020,0
	-94784,0
	х
	х
	х
	х
	х
	х


 

Проектом бюджета доходы на 2016 год предусмотрены в сумме 1398644,0 тыс. руб., что выше доходов, ожидаемых к исполнению за 2015 год на 94519,6 тыс. руб. или на 7,2% (в 2015 году ожидаемое исполнение составляет 1304124,4 тыс. руб.). На 2016 год, относительно ожидаемого исполнения за 2015 год, прогнозируется увеличение налоговых доходов на 66703,0 тыс. руб., уменьшение неналоговых доходов на 35402,0 тыс. руб. и увеличение безвозмездных поступлений на 63218,6 тыс. руб.

Расходы бюджета на 2016 год предусмотрены проектом бюджета в сумме 1493700,1 тыс. руб. или на 6,3% выше ожидаемых расходов бюджета городского округа Котельники за 2015 год (1405651,4 тыс. руб.).

В 2016 году планируется превышение расходов над доходами в сумме 95056,1 тыс. руб., что составляет 9,4% от планируемого объема доходов бюджета без учета финансовой помощи от бюджетов других уровней и соответствует требованиям ст. 92.1 БК РФ.

В плановом периоде 2017 и 2018 годов по сравнению с 2016 годом планируется уменьшение как доходной, так и расходной частей бюджета городского округа Котельники.

В 2017 году доходы бюджета составят 1313607,0 тыс. руб. или на 6,1% ниже чем в 2016 году, расходы бюджета составят 1400627,0 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 23 031 тыс. руб., или на 6,2% ниже расходов, предусмотренных проектом бюджета на 2016 год. Дефицит бюджета в 2017 году составит 87020,0 тыс. руб. или 9,3% от планируемого объема доходов бюджета без учета финансовой помощи от бюджетов других уровней и соответствует требованиям ст. 92.1 БК РФ.

В 2018 году доходы бюджета составят 1343609,0 тыс. руб. или на 2,3% выше чем в 2017 году, расходы составят 1438393,0 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 48 302 тыс. руб., или на 2,7% выше расходов, предусмотренных проектом бюджета на 2017 год. Дефицит бюджета в 2018 году составит 94784,0 тыс. руб. или 9,7% от планируемого объема доходов бюджета без учета финансовой помощи от бюджетов других уровней и соответствует требованиям ст. 92.1 БК РФ.

В нарушении ст. 184.1 БК РФ общий объем условно утверждаемых расходов бюджета на плановый период не достигает установленного предельного размера. 

Согласно ст. 33 БК РФ объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.

В соответствии со ст. 172 БК РФ с 2014 года составление проекта бюджета основывается на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).

В соответствии с требованиями БК РФ бюджет городского округа Котельники на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов сформирован программно-целевым методом на основе 15 муниципальных программ. 

Реализация программно-целевого принципа планирования бюджета городского округа Котельники повышает обоснованность бюджетных ассигнований, обеспечивает их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

Следует отметить, что конечная эффективность «программного» бюджета зависит от качества муниципальных программ и механизмов контроля за их реализацией.

Дефицит (профицит) бюджета городского округа Котельники и источники его финансирования

В соответствии со ст. 92.1 БК РФ размер планируемого дефицита бюджета на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов не превышает допустимого 10% предела размера дефицита.

Состав источников финансирования дефицита бюджета соответствует ст. 96 БК РФ.

Величина дефицита планируемого в 2016 году по отношению к ожидаемому в 2015 году ниже на 6470,9 тыс. руб., в 2017 году по отношению к 2016 году ниже на 8036,1 тыс. руб., в 2018 году по отношению к 2017 году выше на 7764,0 тыс. руб.

Муниципальный внутренний долг

В соответствии со ст. 100 БК РФ структура муниципального долга представляет собой группировку муниципальных долговых обязательств по видам долговых обязательств.

Долговые обязательства муниципального образования могут существовать в виде обязательств по:

- ценным бумагам муниципального образования (муниципальным ценным бумагам);

- бюджетным кредитам, привлеченным в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций;

- гарантиям муниципального образования (муниципальным гарантиям).

Проектом бюджета установлен верхний предел муниципального долга на 1 января 2017 года, на 1 января 2018 и на 1 января 2019 годов в сумме 150000,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 135 000 тыс. руб. 

Согласно распределенным ассигнованиям из бюджета городского округа Котельники на погашение и обслуживание муниципального долга на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (приложение № 11, 12 к проекту бюджета) по состоянию на 1 января 2017 год, на 1 января 2018 и на 1 января 2019 расчетный показатель верхнего предела муниципального долга составляет 0,0 руб. 

Следовательно, размер верхнего предела муниципального долга на 1 января 2017 года, на 1 января 2018 года и на 1 января 2019 года, установленный ст. 16 проекта бюджета, не соответствует расчетному показателю верхнего предела муниципального долга.

Предельный объем муниципального долга на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов установлен в сумме 150000,0 тыс. руб. (ежегодно). Планируемые размеры предельных объемов муниципального долга не превышают предельного значения определенного ст. 107 БК РФ.

Проектом бюджета предусмотрены ассигнования на обслуживание муниципального долга на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов в сумме 17025,0 тыс. руб. (ежегодно), что не превышает ограничений установленных ст. 111 БК РФ.

Заключение Контрольно-счетной палаты городского округа Котельники Московской области на решение Совета депутатов  городского округа Котельники Московской области  «О проекте бюджета городского округа Котельники Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» направлено Главе городского округа Котельники и Руководителю администрации городского округа Котельники Московской области. 
